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INTRODUCCION

La Procuraduria General de la Nacién a través de la Delegada para la Defensa de
los Derechos de la infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, realiz6 la
Segunda Vigilancia superior a la gestion publica territorial, cuyo objetivo fue realizar
el seguimiento y monitoreo a la situaciéon de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la juventud, a partir de los resultados de la gestion de las
administraciones locales 2016-2019 frente al cumplimiento de las obligaciones
asignadas a los departamentos y municipios para garantizarlos.

Esta Vigilancia superior se hace en el marco de la rendicion publica de cuentas de
los departamentos y municipios, en la que la Estrategia Hechos y Derechos,
integrada por el ICBF, la Consejeria Presidencial para la Juventud Colombia Joven,
la Federacion Nacional de Departamentos, Unicef y la Procuraduria, ha jugado un
rol fundamental para su impulso, orientacion, lineamientos técnicos, priorizacion de
la bateria de indicadores situacionales, asistencia técnica y seguimiento; la
rendicion de cuentas en tres ocasiones -afios 2011, 2015y 2019-, se ha convertido
en “una oportunidad para explicar, argumentar y hacer un balance de avances,
dificultades y retos sobre las competencias y compromisos de la administracion
publica™

La Procuraduria puso al servicio de los departamentos y municipios un aplicativo
web para dinamizar el proceso de rendicion de cuentas y facilitarles mostrar en
detalle y bajo la misma estructura, las acciones desarrolladas, los avances, los
logros y las dificultades encontradas para avanzar en la garantia de derechos de la
poblacién infantil, adolescente y joven, durante el periodo de gobierno.

Entre las teméaticas asociadas al derecho a la igualdad, la Vigilancia superior priorizé
la discapacidad, teniendo en cuenta que “desde la Constitucion Politica proclamada
en 1991 se le otorga un papel mas visible a las personas en situacion de
discapacidad, se plantea ademas, el reto de desvanecer la brecha inclusion-
exclusién construida histéricamente™, en el marco de la equiparaciéon de
oportunidades, que posibiliten y faciliten su inclusién social real, que solo es posible
desde la gestion local, a través de la cual se concretan las politicas publicas en la
materia.

A continuacion se presenta (i) un breve contexto normativo sobre los derechos de
las personas con discapacidad, (i) un analisis de las acciones estratégicas

1, ESTRATEGIA HECHOS Y DERECHOS. Lineamientos para el proceso de Rendicion Publicas de Cuentas Territorial sobre
la garantia de los derechos de la Primera Infancia, la Infancia, la Adolescencia y la Juventud.

2 Politicas publicas y discapacidad: participacion y ejercicio de derecho. Tomado de:
http://www.scielo.org.co/pdf/inan/v14n24/v14n24a08.pdf



http://www.scielo.org.co/pdf/inan/v14n24/v14n24a08.pdf

GENERAL DE LA NACION
realizadas a nivel local por parte de las administraciones 2016-2019, para

garantizarlos, y; (iii) las conclusiones y las recomendaciones del Ministerio Publico
para las nuevas administraciones locales en el marco de la ejecucion de acciones
para la poblacion con discapacidad, acorde con las politicas publicas que tenga el
territorio.

Es importante tener en cuenta que, determinar los resultados e impacto de la
implementacion de acciones emprendidas por los departamentos y municipios para
garantizar los derechos fundamentales de la poblacion con discapacidad, le permite
al Estado verificar si la linea de politica nacional ha posibilitado disminuir las brechas
existentes frente al desarrollo integral y la garantia efectiva de los derechos de esta
poblacion.

1. CONTEXTO GENERAL

Desde el punto de vista situacional, el pais tiene un gran reto frente a la poblacion
con discapacidad, pues segun los datos del Censo de poblacion 2018, son
3.134.036 las personas con dificultades en el funcionamiento humano, cifra que
comparada con el afio 2005, cuando eran 2.624.898, representa un incremento del
19,4%.3

Lo anterior significa que se deben fortalecer las politicas publicas para poder ofrecer
todas las garantias y posibilidades de desarrollo pleno para esta poblacién y ante
todo, generar un cambio cultural para avanzar hacia una sociedad mas incluyente,
en la que algun grado de discapacidad fisica no suponga limitaciones o barreras.

Desde el punto de vista normativo, en Colombia, a partir de la aprobacion de la
Convencién sobre los Derechos de las personas con Discapacidad con la Ley 1346
de 2009, se reconoce que “La discapacidad es un concepto que evoluciona y que
resulta de la interaccién entre las personas con deficiencias y las barreras debidas
a la actitud y al entorno que evitan su patrticipacion plena y efectiva en la sociedad,
en igualdad de condiciones con las demas”.*

Posteriormente, Ley Estatutaria 1618 de 2013, establece las disposiciones para
garantizar el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad y
define dentro de los conceptos a las personas con y/o en situacion de discapacidad
como “aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o
sensoriales a mediano y largo plazo que, al interactuar con diversas barreras

3 DANE. Funcionamiento Humano. Censo de poblacion y de vivienda 2018, Tomado de:
https://www.dane.gov.co/files/censo2018/informacion-tecnica/cnpv-2018-presentacion-funcionamiento-humano.pdf

4 Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad, adoptada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006. Preambulo, literal e.
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incluyendo las actitudinales, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la

sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Esta misma ley determina las obligaciones del Estado en todos sus niveles
(nacional, departamental, distrital y municipal), para la inclusion real y efectiva de la
poblacion con discapacidad en las politicas, planes y programas, para garantizar el
ejercicio total y efectivo de sus derechos vy, a la vez, establece los deberes de la
familia, las empresas privadas, las organizaciones no gubernamentales, los gremios
y la sociedad en general, también responsables del respeto y de la garantia de los
derechos de esta poblacion.

Ahora bien, ¢desde dénde se orienta la politica publica para garantizar los
derechos de las personas con discapacidad?

Son diferentes los desarrollos normativos y de politica publica que tiene Colombia
encaminados a lograr la proteccion integral de la poblacién con discapacidad, entre
los cuales, se pueden citar los siguientes:

“En el ambito del Derecho colombiano, la Constitucion de 1991 brindé una
proteccion efectiva a las poblaciones vulnerables y, entre ellas, a las
personas con discapacidad, partiendo del concepto de dignidad
humana, pasando por el analisis transversal de los derechos en sus tres
generaciones. La participacidn y gestion de los representantes de las
personas con discapacidad en la Constituyente de 1991, permiti6 incluir los
articulos 13, 42, 47, 54 y 68 en la Constitucion Politica de Colombia.”

- La Ley 1145 de 2007 creé el Sistema Nacional de Discapacidad, que tiene
por objetivo, impulsar la formulacién e implementacién de la politica publica
en discapacidad, en forma coordinada entre las entidades publicas del orden
nacional, regional y local, las organizaciones de personas con y en situacion
de discapacidad y la sociedad civil, con el fin de promocionar y garantizar sus
derechos fundamentales, en el marco de los Derechos Humanos.®

- Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CDPD)
en 2011, aprobada por el Congreso de la Republica por medio de la Ley 1346
de 2009, su constitucionalidad fue declarada por la Corte Constitucional por
medio de la Sentencia C-293 de 2010 y finalmente la ratificacion termino el
10 de mayo de 2011 con el depésito formal del instrumento internacional en
la Organizacion de las Naciones Unidas.

5 Tomado de: https://www.urosario.edu.co/Universidad-Ciencia-Desarrollo/ur/Fasciculos-Anteriores/Tomo-11-2007/Fasciculo-
13/ur/Constitucion-de-1991-un-punto-de-partida/
6 Ley 1145 de 2007. Ar. 1°.
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- LalLey Estatutaria 1618 de 2013, establece las disposiciones para garantizar

el pleno ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad. El objeto
de esta ley es garantizar y asegurar el ejercicio efectivo de los derechos de
las personas con discapacidad, mediante la adopcion de medidas de
inclusion, accion afirmativa y de ajustes razonables y eliminando toda forma
de discriminacion por razén de discapacidad.’

- Politica Publica Nacional de Discapacidad e Inclusion Social, cuyo objetivo
es asegurar el goce pleno de los derechos y el cumplimiento de los deberes
de las personas con discapacidad, sus familias y cuidadores para el periodo
2013 - 2022.

Los dos ultimos planes de desarrollo nacional (2014-2018 y 2019-2022),
incorporaron elementos para avanzar en la garantia plena de los derechos de las
personas con discapacidad. Es asi como, en el periodo 2014-20188, la apuesta fue
por el cierre de brechas poblacionales con acceso a servicios de calidad, sefialando
que: “Bajo el enfoque poblacional, se fortalecera la Politica Publica de Discapacidad
e Inclusion Social, que busca cambiar de una visién asistencialista a politicas de
desarrollo humano con un enfoque de derechos. Este enfoque permite el acceso a
bienes y servicios para las personas con discapacidad, con criterios de pertinencia,
calidad y disponibilidad; respeto por la diferencia y su aceptacién como parte de la
diversidad; accesibilidad; igualdad de oportunidades, y eliminacion de practicas que
conlleven a la marginacion y segregacion de cualquier tipo.

A su vez, el actual Plan Nacional de Desarrollo®, incluye un pacto por la inclusién de
todas las personas con discapacidad, mediante el cual el gobierno se propone
“propiciar las condiciones para lograr mayores impactos de la politica publica
enfocada a esta poblacion, mediante la adecuacion y mejora en la calidad de la
oferta social y productiva, implementacion de la educacion participativa, la garantia
de los derechos y de la capacidad juridica, la accesibilidad de la infraestructura
fisica, del transporte y de las TIC, la puesta en funcionamiento del Observatorio
Nacional de Inclusién Social y Productiva para Personas con Discapacidad y la
vinculacion activa a los sectores publico y privado”.

A nivel local, es importante sefialar, que conforme a lo dispuesto en la Ley 152 de
1994, el contenido y alcance de los planes de desarrollo territorial, deberan tener en
cuenta para su elaboracion, las politicas y estrategias del Plan Nacional de
Desarrollo para garantizar la coherencia, siendo este uno de los aspectos que se
contemplan en la vigilancia superior, al determinar por una parte, el nivel de

” Tomado de: https://discapacidadcolombia.com/index.php/legislacion/145-ley-estatutaria-1618-de-2013

8 Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. Todos por un nuevo pais. Objetivo 3. Literal a. Tomado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/PND/PND%202014-2018%20Tomo0%201%20internet.pdf

°® Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pacto por Colombia, pacto por la equidad. Pag, 989. Tomado de
https://www.siteal.iiep.unesco.org/sites/default/files/sit_accion_files/co_8000.pdf
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inclusion en los planes de desarrollo departamental, distrital y municipal y por el

otro, las diferentes acciones estratégicas realizadas por los territorios para
garantizar los derechos de las personas con discapacidad, verificando ademas, si
los Planes de Desarrollo Nacional, son tomados como referencia para la definicion
de metas en los planes locales.

2. INCLUSION DEL TEMA DE DISCAPACIDAD EN LOS PLANES DE
DESARROLLO TERRITORIAL

Teniendo en cuenta que son componentes del plan de desarrollo, el diagndéstico, el
programatico y el financiero, llama la atencién que en promedio solo la mitad de los
departamentos (56,3%) y los municipios (46,7%) registré la inclusion de los tres
componentes. Los datos siguientes muestran de manera especifica los
componentes del plan que fueron incluidos en su estructuracion, por las entidades
territoriales:

Tabla 1. Inclusién del tema de discapacidad,
en los planes de desarrollo 2016-2019, segiin componentes

Inclusién Departamentos Municipios
Tres componentes 18 56,3% 514 46,7%
Dos componentes 4 12,5% 192 17,4%
- Diagnostico y Programatico | 3 9,4% | 104 9,4%
- Diagnéstico y Financiero 0 0,0% 14 1,3%
- Programatico y Financiero 1 3,1% 74 6,7%
Un componente 9 28,1% 277 25,2%
- Solo Diagndstico 2 6,3% 84 7,6%
- Solo Programatico 7 21,9% 187 17,0%
- Solo Financiero 0 0,0% 6 0,5%
Ningln componente 1 3,1% 92 8,4%
Sin informacion 0 0,0% 26 2,4%
TOTAL 32 100,0% | 1101 100%

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Este cuadro permite ver también, que pese a que solo algo mas de la tercera parte
de los departamentos y municipios incluyeron en el plan de desarrollo el
componente programatico, varias de las acciones estratégicas, que a continuacion
se analizan, fueron realizadas por un porcentaje de entidades territoriales mucho
mayor, algunas de ellas con registros superiores al 80%, lo cual permite inferir que
el abordaje del tema de discapacidad fue parcial, sin respaldo diagnostico y/o
financiero.
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Se observa igualmente, que la inclusion del tema de discapacidad no fue registrada
en ninguno de los componentes del plan de desarrollo por parte del departamento
de Choc6, como tampoco en 92 municipios de 27 departamentos.

3. ACCIONES ESTRATEGICAS DEL NIVEL TERRITORIAL 2016-2019 PARA
GARANTIZAR LOS DERECHOS DE LA POBLACION CON
DISCAPACIDAD

La Vigilancia superior a través del aplicativo web, ofreci6 a los mandatarios
territoriales de las administraciones 2016-2019, 17 alternativas de acciones
estratégicas para que sefialaran cuéles de esas realizaron como parte de la
intervencion a nivel local para garantizar el ejercicio de los derechos a la poblacién
con discapacidad de sus territorios, teniendo en cuenta aspectos como promocién
y atencion, salud, educacion, capacitacion, y fortalecimiento institucional.

La mayor frecuencia en el numero de acciones fue entre 9 y 12, registradas por el
65,6% de los departamentos; a nivel municipal fue entre 13y 17 para el 30,2%.

Es preciso sefalar que 35 municipios de los departamentos de Bolivar, Caldas,
Cundinamarca, Choco, Magdalena, Narifio, Sucre al igual que las gobernaciones de
San Andrés, Amazonas, Guainia y Vaupés no registraron ninguna accion
estratégica.

3.1 Acciones de fortalecimiento institucional

Las acciones de fortalecimiento institucional deben estar orientadas a dar respuesta
a los retos que demanda, en este caso, la atencién y la garantia de los derechos de
las personas con discapacidad, posibilitando la prestacion de un servicio de calidad,
mediante la mejora de capacidades administrativas, infraestructura, procesos de
capacitacion a los servidores publicos y sistemas de informacion, entre otros.

La Vigilancia superior indagd por algunas acciones, las cuales se presentan en la
siguiente grafica, con las respectivas frecuencias de registro por parte de las
entidades territoriales:
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Gréfico 1. Acciones de fortalecimiento institucional realizadas
por las entidades territoriales durante el periodo 2016-2019

Alianzas estratégicas

Capacitacion con enfoque diferencial

Promocion/conocimiento/apropiacion...

Proceso de busqueda/ localizacion

I
Sistema de |nf para registro/caracterizacién I

Comité Territorial de Discapacidad

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Sistema de inf.

Comité Proceso de Promocién/cono Capacitacion con .
. para , e . Alianzas
Territorial de . . busqueda/ cimiento/apropia enfoque , .
) ) registro/caracteri L . . ) . estratégicas
Discapacidad .. localizacién cién normativa diferencial
zacion
Deptos. Urbano 93,8% 84,4% 90,6% 87,5% 84,4% 65,6%
M Deptos. Rural 65,6% 78,1% 87,5% 75,0% 62,5% 46,9%
Mpios. Urbano 91,6% 83,9% 93,2% 74,9% 67,9% 39,1%
M Mpios. Rural 72,8% 79,7% 88,5% 65,3% 53,0% 32,0%
Deptos. Urbano  m Deptos. Rural Mpios. Urbano B Mpios. Rural

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Se destaca la accion de Creacién/fortalecimiento del Comité territorial de
Discapacidad, registrada por el 93,8% de los departamentos y el 91,6% de los
municipios; al mismo tiempo, revisadas las cifras sobre la existencia a nivel local de
estos comités, también reportada por las entidades territoriales, se encontré que a
excepcion de Putumayo, el resto de departamentos, cuentan con este Comité, asi
como 974 municipios, como se ilustra a continuacion:

10
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Grafica 2. Existencia de los comités departamentales y municipales
de discapacidad — 2019

Comité departamental Comité municipal

No; 1; No; 127;
3% 12%

Sl; 31;

97% Sl; 974;
0

88%
Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial

La importancia de los Comités Departamentales y Distritales de Discapacidad, CDD,
como niveles intermedios de concertacion, asesoria, consolidacion y seguimiento
de la Politica Publica de la Discapacidad y los Comités Municipales y Locales de
Discapacidad — CMD o CLD — como niveles de deliberacién, construccion,
seguimiento y verificacién de las politicas, estrategias y programas que garanticen
la integracion social de esta poblacion,'C radica en que son espacios de construccion
colectiva y participativa, en los que confluyen permanentemente el sector publico,
el sector privado, la sociedad civil organizada y demas actores que aporten al
bienestar y la inclusion social de las personas con discapacidad.!

En este escenario, es necesario llamar a la reflexion si en realidad las dinamicas de
estos comités y la ejecucibn de programas impactan materialmente a los
beneficiarios, especialmente a los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes.

Las acciones para Disefar/actualizar el Sistema de Registro para la Localizacién y
Caracterizacién de Personas con Discapacidad RLCPD, fueron registradas por el
84% de los departamentos y los municipios, de lo cual se infiere sobre la importancia
gue este sistema reviste a nivel territorial. Sin embargo, surge para el Ministerio
Pudblico la inquietud sobre la eficacia del mismo, dado que mientras, con corte a 30
de septiembre de 2019 hay un total de 1.521.114 personas registradas en el

10 ey 1145 de 2007. Arts. 14y 15

1 ABC de los Comités Territoriales de Discapacidad. Tomado de :
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/PS/ABC%20DE%20LOS%20CTD%20REVISADOS%2
OFINAL%2001112012.pdf

11
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sistema'?, la cifra que arroja el censo DANE 2018, indica que son

3.134.036personas con discapacidad en el pais, lo cual supondria una brecha en el

registro del 49,6%.

Si bien el registro de personas con discapacidad es voluntario y parte del auto
reconocimiento como persona con dicha condicion, es un deber de las
administraciones territoriales implementar mecanismos para mantener actualizado
el registro para la localizacién y caracterizacion de las personas con discapacidad.*®
En este aspecto, la Procuraduria indagé sobre los procesos de busqueda y
localizacion de personas con discapacidad, encontrando que algo mas del 90% de
los departamentos y municipios registraron este tipo de accién estratégica.

Se conoce que “Colombia ha avanzado en el registro y localizacion de las personas
con discapacidad. Sin embargo, subsisten enormes retos para que las personas con
discapacidad puedan ser identificadas, no solo en sus caracteristicas personales,
sino también en sus necesidades. Derivada de esta falta de conocimiento, las
personas con discapacidad siguen ocupando un lugar secundario en las politicas
publicas, en los programas y estrategias desarrolladas por el Estado.”4

Con respecto a las alianzas estratégicas entre el gobierno, sector privado, ONGs y
organismos de cooperacion, en torno a acciones para la poblacién de discapacidad,
se tiene que fueron registradas, por el 68% y 39% de los departamentos y
municipios respectivamente.

3.2 Acciones de promocién y atencién

La Ley Estatutaria 1618 de 2013 impone a las entidades territoriales la realizacion
de acciones de promocién de los derechos de las personas con discapacidad,
enmarcadas en el acceso a educacion, salud, salud mental, bienestar y proteccion
social, trabajo, cultura, deporte y participacion; la Vigilancia superior indag6 por
algunas de ellas, las cuales se presentan en la siguiente grafica, con las respectivas
frecuencias de registro por parte de las entidades territoriales:

12 Ministerio de Salud y Proteccién Social. Registro para la Localizacion y Caracterizacion de Personas con Discapacidad —
RLCPD. Tomado de: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/promocion-social/Discapacidad/Paginas/registro-
localizacion.aspx

13 ey Estatutaria 1618 de 2013. Art. 5°. Numeral 5°.

14 DISCAPACIDAD E INCLUSION SOCIAL EN COLOMBIA. Informe Alternativo de la Fundacién Saldarriaga Concha al Comité
de Naciones Unidas sobre los derechos de las personas con discapacidad 2006. Tomado de:
https://www.saldarriagaconcha.org/wp-content/uploads/2019/01/pcd_discapacidad inclusion_social.pdf
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Gréfica 3. Acciones de promocion y atencién realizadas
por las entidades territoriales durante el periodo 2016-2019

Poblacién migrante
Infraestructura publica

Institucionalizacion

Promocion
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Promocién Institucionalizacion | Infraestructura publica | Poblacidn migrante
Deptos. Urbano 96,9% 78,1% 50,0% 25,0%
B Mpios. Urbano 90,6% 71,4% 60,4% 21,4%
Deptos. Rural 78,1% 50,0% 28,1% 21,9%
B Mpios. Rural 83,9% 57,0% 40,0% 17,2%

Deptos. Urbano B Mpios. Urbano Deptos. Rural B Mpios. Rural

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial

Frente a las acciones generales de promocién, mas del 90% de los departamentos
y los municipios las registraron: teniendo en cuenta que a nivel general las acciones
para el area rural son mucho menores que las del area urbana; llama la atencién
que el 83,9% de los municipios hayan orientado esta accion a la ruralidad.

Las estrategias para crear condiciones de institucionalizacion del tema de
discapacidad en las diferentes entidades publicas y privadas, fueron realizadas por
el 78,1% de los departamentos y el 71,4% de los municipios.

Se encontrd que frente al acceso fisico, que es una de las principales barreras que
enfrenta la poblacion con discapacidad, solo el 50% de los departamentos y el 60%
de los municipios realizaron acciones para la construccion o adecuacion de
infraestructura publica para mejorar este aspecto de su calidad de vida. Ninguna
entidad debe olvidar que facilitar el acceso fisico, es una condicién necesaria para
que las personas con discapacidad puedan participar de todas las actividades; estas
medidas deben ser implementadas en los edificios, los colegios, las calles, las
viviendas, las instalaciones médicas, los lugares de trabajo, etc.

La atencion a la poblacién migrante con discapacidad fue tenida en cuenta solo por
la cuarta parte de los departamentos y algo menos en los municipios. La migracién
por si misma, se constituye en un determinante clave en razén de que aumenta el
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grado de vulnerabilidad de las personas afectadas por ese fenémeno,** mucho mas
cuando a ésta se suma la discapacidad.

3.3 Acciones en materia de salud

El articulo 10 de la Ley Estatutaria 1618 de 2013 establece que todas las personas
con discapacidad tienen y sefiala que la atencion en salud se garantiza a traves del
Sistema General de Seguridad Social en Salud —SGSSS, en sus planes obligatorios,
Plan Decenal de Salud, Planes Territoriales en Salud, y en el Plan de Salud Publica
de Intervenciones Colectivas.

La vigilancia indag6é sobre las acciones relacionadas con la ampliacion de la
cobertura de afiliacion al SGSSS de la poblacion menor de 29 afios en condicién de
discapacidad, encontrando que las mismas fueron registradas con mayor frecuencia
desde el nivel municipal con el 88,1% en el area urbana y el 85% en la rural,
mientras que a nivel departamental, los resultados fueron del fueron 56,3% y 43,8%,
respectivamente.

Grafica 4. Acciones en materia de salud realizadas
por las entidades territoriales durante el periodo 2016-2019

Atencion en salud con enfoque diferencial

afiliacion al sgsss N

|
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Afiliacion al SGSSS Atencidn en salud con enfoque diferencial
Deptos. Urbano 56,3% 65,6%
B Mpios. Urbano 88,1% 81,2%
Deptos. Rural 43,8% 56,3%
W Mpios. Rural 85,0% 74,2%

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

15 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Plan de Respuesta del Sector Salud al Fenémeno Migratorio. Tomado de:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/COM/plan-respuesta-salud-migrantes.pdf
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Los procesos especificos de atencion en salud con enfoque diferencial, tuvieron
registros de 65,6% y 81,2% en departamentos y municipios respectivamente.

3.4 Acciones en materia de educacién y capacitacion

Las acciones de fortalecimiento del sistema educativo para garantizar la integracion
e inclusidn de las personas en condicidén de discapacidad, que faciliten y posibiliten
un proceso formativo en igualdad de condiciones, fueron tenidas en cuenta por el
81,3% y 65,9% de los departamentos y municipios, respectivamente.

El panorama del acceso al servicio educativo por parte de la poblacion en
discapacidad, se puede conocer en un informe del afio 2018 de la Fundacién
Saldarriaga Concha, que sefiala que: “Segun datos del Sistema de Matricula
Estudiantil de Educacién Basica y Media, SIMAT, actualmente (2018) se tienen
registrados 180.743 estudiantes con discapacidad en todo el pais, de los cuales
sélo el 5.4% alcanza el nivel de educacién superior. El 53% tienen discapacidad
intelectual lo que les dificulta alin mas el transito por el sistema educativo regular y
mas aun su insercion al mundo laboral.

Gréfica 5. Acciones en materia de educacién y capacitacion realizadas
por las entidades territoriales durante el periodo 2016-2019

Fortalecimiento del sistema educativo  EEEEE
T

Capacitacion servidores enfoque diferencial B s —
e

Campaﬁas para transformar patrones culturales —
PO famias atenci o diferencial -

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Campafias para

Capacitacion familias Capacitacion servidores Fortalecimiento del
R . transformar patrones . ) ; .
atencidn diferencial enfoque diferencial sistema educativo
culturales

Deptos. 65,6% 62,5% 62,5% 59,4%
Mpios. 70,6% 58,6% 53,0% 56,2%
M Deptos. 93,8% 84,4% 84,4% 81,3%
B Mpios. 80,7% 68,9% 67,9% 65,9%

Deptos. Mpios. ® Deptos. B Mpios.

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial
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De las personas con discapacidad mayores de 24 afios, al momento de su inclusion
en el Registro de Localizacién y Caracterizacion de Personas con Discapacidad —
RLCPD-, so6lo 42% habia aprobado primaria, 20% secundaria, 31% no habian
alcanzado ningun nivel educativo y 32% no sabian leer ni escribir. De las personas

con discapacidad que al momento del registro tenian entre 5y 24 afios, 56% asistia
a alguna institucion educativa, 41% se encontraba desescolarizada”.1®

Los procesos de capacitacion a las familias y las campafias de comunicacion para
transformar patrones culturales tuvieron un registro del 84,4% y 68,9% en
departamentos y municipios, respectivamente. Para el area rural, la realizacion de
estas acciones de educacion y capacitacion en departamentos y municipios, oscila
entre el 56,2% y el 70% durante el mismo periodo.

3.5 Nivel de abordaje de acciones para avanzar en los derechos de las
personas con discapacidad

Sobre la base del valor esperado de las acciones realizadas, considerando la lista
de alternativas que ofrecid el aplicativo web de la Vigilancia superior, la Procuraduria
General de la Nacion disefio un indicador para estimar el nivel de abordaje de cada
derecho o temética en la gestion territorial de las administraciones 2016-2019. Los
rangos posibles son los siguientes:

Entre 0y 25% Entre 25.1% y 50% | Entre 50.1%y 75% | Entre 75.1% y 100%
Bajo Alto

Fuente: Procuraduria General de la Nacién. Disefio propio.

Los resultados graficos se presentan a continuacién, con el respectivo mapa
departamental y municipal para el area urbana y para el area rural. Se puede
observar que para el area urbana, predomina el color verde, indicativo de un
abordaje alto.

16 Tomado de: https://www.saldarriagaconcha.org/cual-es-el-panorama-de-la-educacion-para-personas-con-discapacidad-
en-colombia/
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Nivel de abordaje para el &rea urbana

Mapa 1. Segun departamentos Mapa 2. Segun municipios
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial. Modelo
Analitico de Infancia, Adolescencia y Juventud

El abordaje de acciones dirigidas al area rural, en los niveles muy bajo y bajo estuvo
representado por 10 departamentos (31.2%), en la misma proporcion se evidencio
el abordaje medio y el abordaje altos en los restantes 12 departamentos.

Nivel de abordaje para el area rural

Mapa 3. Segun departamentos Mapa 4. Seglin municipios
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial. Modelo
Analitico de Infancia, Adolescencia y Juventud
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3.6 Principales dificultades para garantizar los derechos de la poblacién
con discapacidad

De las alternativas que ofrecio el aplicativo para indicar las dificultades que tuvieron
las entidades territoriales para garantizar el derecho a la igualdad de las personas
con discapacidad, las de mayor frecuencia fueron las relacionadas con la
articulacion tanto de las entidades encargadas, como entre entidades, junto con la
falta de personal para ejecutar las acciones propuestas.

Entre las otras dificultades se mencioné principalmente la falta de infraestructura
adecuada y recursos para ejecutar las acciones programadas, esta Ultima asociada
seguramente a la no prevision de recursos en la construccion de los planes de
desarrollo territoriales. La informacion detallada se presenta a continuacion:

Grafica 6. Principales dificultades identificadas por las entidades territoriales
para garantizar los derechos de la poblacion con discapacidad

Ninguna dificultad

No coinciden soluciones y problema
Cambio de prioridades en el plan
Situacién conflicto armado
Sobredimensién poblacién flotante
Persistencia de practicas socio-culturales
Falta asistencia técnica nivel central

Poca receptividad poblacion destinataria
Situacién poblacion migrante

Falta articulacion con las demas entidades

Falta personal para ejecutarla

i

Debilidad articulacién entidades encargadas

DIFICULTADES
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Dptos. H Mpios.

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Sin mencionar ninguna dificultad, se encontraron 303 municipios y 3 departamentos.
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4. CONCLUSIONES

En el marco del derecho a la igualdad, la garantia de los derechos de las personas
con discapacidad a nivel territorial, no fue abordada de manera integral y coherente
por parte de las administraciones locales del periodo 2016-2019, conclusion que se
sustenta en los siguientes argumentos:

- Solo la mitad de los departamentos y municipios incluyeron en su plan de
desarrollo, los componentes diagndstico, programatico y financiero, y pese a
que algo mas de la tercera parte de los departamentos y municipios
incluyeron en el plan de desarrollo el componente programético, varias de las
acciones estratégicas analizadas, fueron realizadas por un porcentaje de
entidades territoriales mucho mayor, algunas de ellas con registros
superiores al 80%, lo cual permite inferir que en el 70% de estas entidades
el abordaje del tema de discapacidad fue parcial, sin respaldo diagnéstico ni
financiero.

- En el &mbito de la promocién y atencion, mas del 90% de las entidades
territoriales centraron su gestion en las acciones generales de promocion;
las demas alternativas que ofrecio el aplicativo tuvieron registros inferiores
por parte de los departamentos y los municipios, como sigue: (i) crear
condiciones de institucionalizacion (78,1% y 71,4%), (ii) construccién o
adecuacion de infraestructura publica en el marco del acceso fisico (50% y
60%) v, (iii) la atencion a la poblacién migrante (25% y 21%).

- Sigue existiendo una brecha en la afiliacién de las personas con discapacidad
al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS-, teniendo en
cuenta las acciones relacionadas con la ampliacion de la cobertura de
afiliacion a este sistema de la poblacion menor de 29 afios en condicion de
discapacidad, que fue registrada por el 88,1%, concluyendo que no en todos
los casos, tuvo la importancia que demanda este derecho, al tener,
aparentemente, un 11.9% sin esa afiliacion.

- Frente al fortalecimiento institucional, se observa que este reviste especial
importancia a nivel territorial, con el registro de acciones en mas del 84% de
los departamentos y del 67% de los municipios

- Se puede sefalar que hay un avance frente a la comprensién del enfoque
diferencial como un imperativo ético y politico que orienta el accionar de las
familias y de los distintos agentes educativos, culturales, teniendo en cuenta
el registro de acciones en la materia por parte de las entidades territoriales,
gue oscila entre el 84,4% y el 93,8% de los departamentos y entre 67,9% y
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80,7% de los municipios. Por su parte, en procesos especificos de atencion

en salud con enfoque diferencial, el registro lo hicieron el 65% de los
departamentos y el 81,2% de los municipios

Las administraciones territoriales no tuvieron en cuenta que la situacion de
discapacidad para la poblacién rural es mucho mas compleja de atender
tanto desde las entidades e instituciones obligadas a ello, como por parte de
las mismas familias y por eso, el bajo registro de acciones dirigidas a la
poblacién que teniendo algun tipo de discapacidad, reside en las zonas
rurales y rurales dispersas del pais, supone la carencia de una oferta
institucional para brindarles una atencion oportuna e integral.. El registro de
acciones para el area rural fue en promedio del 58,8% a nivel departamental
y del 62,3% a nivel municipal.

5. RECOMENDACIONES

5.1 Recomendaciones del Ministerio Publico

El llamado de la Procuraduria tanto para las nuevas administraciones territoriales,
como para las entidades del Sistema Nacional de Discapacidad y el Consejo
Nacional de Discapacidad, es para que, desde la planeacion en los diferentes
niveles de gobierno, se incorporen acciones estratégicas realizables, orientadas a
la reduccion de las desigualdades que vive la poblacion con discapacidad y a
garantizar sus derechos, con especial énfasis en las zonas rurales, teniendo en
cuenta:

Asumir la discapacidad como un tema de desarrollo social y territorial, y
posicionarlo en la agenda publica.

Fortalecer los consejos territoriales de discapacidad, de tal forma que a partir
del trabajo que realicen, puedan tener una mirada detallada, profunda e
integral de la realidad de la poblacién que representan, sus familias y la
comunidad.

Revisar en el aplicativo web de la Vigilancia superior
(www.vigilanciasuperiorprocuraduria.org), la gestion que en materia de
atencion a la poblaciéon con discapacidad, fue realizada por las pasadas
administraciones, con el fin de dar continuidad a los planes y proyectos que
han tenido impacto e identificar programas y servicios faltantes para
incorporarlos dentro de la gestion prevista durante el actual periodo de
administracion.
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Identificar las areas que frente a la discapacidad se encuentran mas

atrasadas, para que los compromisos adquiridos por las autoridades
competentes, se orienten a garantizar el goce efectivo de los derechos de la
poblacion con discapacidad.

Implementar medidas a largo plazo que permitan efectivamente, garantizar
todos los derechos humanos a la poblacion con discapacidad.

Incluir de manera integral a la poblacion con discapacidad del area rural, en
todas las acciones de promocion, inclusion, proteccion, atencion y demas
iniciativas que se desarrollen con enfoque territorial, orientadas a garantizar
sus derechos. La focalizacion de medidas en el sector rural resulta esencial,
entendiendo que existe un problema de inequidad estructural.

Disefiar y/o fortalecer los mecanismos de seguimiento frente al cierre de
brechas que alun existen para garantizar el bienestar de la poblacién con
discapacidad.

Tener en cuenta los lineamientos contenidos en la Directiva 002 de 2020
suscrita por el Procurador General de la Nacién, en relacion con la inclusion
de la tematica en los planes de desarrollo territorial.

Crear los comités de discapacidad en las entidades territoriales que aun no
los han conformado, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1145 de 2007.

Revisar, ajustar y/o disefiar nuevos mecanismos de comunicacion y
sensibilizacion dirigidos a las personas con discapacidad, especialmente del
area rural, sobre la importancia de estar registradas en el Sistema de registro
para la localizacién y caracterizacion de las personas con discapacidad, dado
que de su actualizacién, depende la redefinicibn de acciones para su
proteccion y garantia de derechos.

Tener en cuenta que la inclusion de las personas con discapacidad esta
presente en los Objetivos de Desarrollo Sostenible: 1. Fin a la pobreza; 3.
Salud y bienestar; 4. Educacion de calidad; 8. Trabajo decente y crecimiento
economico; 9. Industria, innovacion e infraestructura; 10. Reduccion de las
desigualdades; 11. Ciudades y comunidades sostenibles; 16. Paz, justicia e
instituciones sodlidas, y; 17. Alianzas para lograr los objetivos.

Mejorar la articulacion de las politicas nacionales y locales, aunando

esfuerzos y recursos que permitan materializar las acciones de politica
publica definida tanto en el nivel nacional como territorial.
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5.2 Recomendaciones que hicieron las administraciones 2016-2019 a

los nuevos mandatarios territoriales

Entre las recomendaciones que las entidades territoriales hacen a los nuevos
mandatarios, la de mayor frecuencia fue la de incrementar presupuestos. También
fue relevante la de fortalecer la articulacion interinstitucional y continuar con los

programas iniciados durante la administracion 2016-2019.

Las demas se presentan graficamente a continuacion:

Grafica 7. Principales recomendaciones las administraciones 2016-2019
a los nuevos mandatarios territoriales

Fortalecer articulacion interinstitucional
Focalizar situaciones especificas
Fortalecer seguimiento y monitoreo
Formular programas complementarios
Aumentar campafias sensibilizacidn
Identificar poblacién rural

Fortalecer infraestructura

Incrementar presupuesto

Incrementar coberturas

Continuar programas iniciados
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Dptos. ® Mpios.

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Finalmente, estos resultados nos conminan como Estado, como
sociedad civil, como familias, a activar los mecanismos para
verificar el cumplimiento de las politicas, planes y proyectos cuyo
objeto sea ofrecer niveles de calidad de vida digna a la poblacion
con discapacidad.
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