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INTRODUCCION

La Procuraduria General de la Nacion a través de la Delegada para la Defensa de
los Derechos de la infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, realiz6 la
Segunda Vigilancia superior a la gestion publica territorial, cuyo objetivo fue realizar
el seguimiento y monitoreo a la situaciéon de los derechos de la infancia, la
adolescencia y la juventud, a partir de los resultados de la gestion de las
administraciones locales 2016-2019 frente al cumplimiento de las obligaciones
asignadas a los departamentos y municipios para garantizarlos. La vigilancia se dio
en el marco del proceso de rendicion publica de cuentas territorial, el cual, se ha
convertido en “una oportunidad para explicar, argumentar y hacer un balance de
avances, dificultades y retos sobre las competencias y compromisos de la
administracion publica™, con dos ejercicios previos llevados a cabo en los afios
2011y 2015.

La Procuraduria puso al servicio de los departamentos y municipios un aplicativo
web para dinamizar el proceso de rendicion de cuentas y facilitarles mostrar en
detalle y bajo la misma estructura, las acciones desarrolladas, los avances, los
logros y las dificultades encontradas para avanzar en la garantia de derechos de la
poblacion infantil, adolescente y joven, durante el periodo de gobierno.

Entre los 14 derechos priorizados para la Vigilancia superior, esta el derecho a la
educacion, consagrado en el ordenamiento constitucional de la educacién como un
derecho de la persona y como un servicio publico con funcion social. Corresponde
al Estado de regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion
con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, asi como de garantizar el
adecuado cubrimiento del servicio y, asegurar a los menores de edad, las
condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo

A continuacién se presenta (i) un breve contexto normativo sobre el derecho a la
educacion, (i) un andlisis de los indicadores sobre cobertura, desercion y repitencia,
(i) una mirada a las acciones estratégicas realizadas a nivel local por parte de las
administraciones 2016-2019, para garantizar este derecho, y; (iii) las conclusiones
y recomendaciones del Ministerio Publico para las nuevas administraciones locales
en el marco de la ejecucién de los planes de desarrollo territoriales 2020-2023.

Es importante tener en cuenta que, determinar los resultados e impacto de la
implementacion de acciones emprendidas por los departamentos y municipios para

1, ESTRATEGIA HECHOS Y DERECHOS. Lineamientos para el proceso de Rendicion Publicas de Cuentas Territorial sobre
la garantia de los derechos de la Primera Infancia, la Infancia, la Adolescencia y la Juventud 2012-2015.
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garantizar los derechos fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes y jévenes

en edad escolar, le permite al Estado verificar si sus acciones, politicas, programas,
entre otros, han logrado la disminucion de las brechas existentes en procura de la
garantia efectiva del derecho a la educacion.

1. CONTEXTO GENERAL

La educacién como derecho adquiere reconocimiento y relevancia juridica
internacional de forma vinculante para los Estados, con la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas en 1948, que sefala en su articulo 26 que el objeto de la educacion es el
pleno desarrollo de la personalidad, el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales. Igualmente, establece que la educacién
debe ser gratuita, al menos a la educacion elemental; que los padres tendran
derecho a elegir la educacién que recibiran sus hijos y propugna porque el acceso
a la educacion superior sea igual para todos y en funcién de los méritos?.

Desde la concepcion universal del derecho a la educacion, es posible evidenciar su
interrelacion con otros derechos fundamentales como el libre desarrollo de la
personalidad, el derecho a la cultura, la libertad de culto, la no discriminacién, la
igualdad de oportunidades, etc.

La declaracion universal sobre el derecho a la educacioén, tuvo su desarrollo y poder
vinculante sobre los Estados parte, a nivel internacional, en los distintos aspectos
planteados en el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales?®.

La evolucion en el reconocimiento y el alcance de este derecho, asi como su cada
vez mayor relevancia en el desarrollo de las sociedades, llevo a las instancias
internacionales a que, en la Convencién de los Derechos del Nifio de 1990, acogida
por Colombia mediante la expedicion de la Ley 12 de 1991, en sus articulos 28 y
29, se ampliara su @mbito de proteccién, atendiendo el principio del interés superior
del nifio. Posteriormente, en el afio 2000, surge la declaracién de las Naciones
Unidas en lo que se conocié como los Objetivos de Desarrollo del Milenio, en cuyo
objetivo N° 2, se reflejaba la preocupacion de los Estados por “la consecucién de la
ensefianza primaria universal*.

A nivel internacional entre las principales organizaciones que trabajan en el marco
de las Naciones Unidas para promover el derecho a la educacion son: (i) el Alto

2 Articulo 26. Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
3 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.
4 http://www.unescoetxea.org/dokumentuak/Educacion_Derecho_Humano.pdf
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Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH); (ii) la UNESCO; (iii) UNICEF;

(iv) la Organizacion de la Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion -
FAO-; (v) la Organizacion Mundial de la Salud -OMS-; (vi) el Fondo de Poblaciones
de Naciones Unidas -UNFPA-; (vii) la Organizacién Internacional del Trabajo -OIT-
(viii) el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo -PNUD- y el Banco
Mundial.

A nivel de cifras, se tiene lo siguiente

- La poblacion en edad escolar se encuentra en el rango entre 5y 17 afios de
edad; son 10.248.756 nifios, nifas y adolescentes, que frente al total de
poblacién nacional, es decir 48.258.494°, representan el 21,2%.

- Segun UNICEF, alrededor de 1.5 millones de nifios, nifias y adolescentes en
Colombia, entre los 5 y 16 afios, no van al colegio por distintas razones. La
inequidad social y econémica es la principal causa de este panorama. De cada
100 estudiantes que en Colombia entran al primer grado, solo 46 llegan al grado
11 sin desertar ni repetir ningan afio. De los estudiantes que se graddan y
presentan las pruebas Saber 11, el 54% de jovenes de colegios publicos sacan
puntajes en los niveles minimos de competencia. ®

- De acuerdo con un informe sobre desigualdad en el acceso a la educacion,
realizado por la organizacién Nifiez Ya, 40% de los nifios que no asisten al
colegio estan en zonas de conflicto armado.

- Segun el Ministerio de Educacion Nacional (i) el indicador promedio de desercién
(transicion, primaria, secundaria y media) en colegios publicos pasé de 3,08%
en 2017 a 3,03% en 2018, lo que significa una reduccion del 0,5 %; vy (ii) en 2018,
aproximadamente el 15% de los estudiantes que aprueba el ultimo grado de
cada nivel educativo (transicion, quinto y noveno) no se matricula de manera
inmediata en el grado siguiente.

Ahora bien, ¢desde donde se orienta la politica publica para garantizar el
derecho ala educacion?

De manera sintética, se presenta la principal regulacién normativa existente en el
pais sobre el derecho a la educacion:

e Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su capitulo Il, de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, como derecho fundamental en el articulo 67
dispuso que la educacién es un derecho de la persona y un servicio publico que
tiene una funcién social. Identifica al Estado, la sociedad y la familia como

5 DANE. Censo Nacional de poblacion 2018
6 Tomado de: https://www.guiaacademica.com/noticias/pregrado/hay-15-millones-de-ninos-y-adolescentes-que-no-van-al-
colegio-en-colombia-unicef-5360



https://www.guiaacademica.com/noticias/pregrado/hay-15-millones-de-ninos-y-adolescentes-que-no-van-al-colegio-en-colombia-unicef-5360
https://www.guiaacademica.com/noticias/pregrado/hay-15-millones-de-ninos-y-adolescentes-que-no-van-al-colegio-en-colombia-unicef-5360
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responsables de la educacion, la cual se debe garantizar entre los cinco y los

quince afos de edad de forma gratuita y otorga al Estado su regulacion,
inspeccion y vigilancia con el fin de velar por su calidad.

En este articulo se otorgd a los entes territoriales participacion en la direccion,
financiacion y administracion de los servicios educativos estatales.

Por su parte, el articulo 68 de la Carta Magna consagra, entre otros aspectos, la
facultad de los padres para escoger el tipo de educacion que recibiran sus hijos,
conforme a sus creencias 0 convicciones, respetando su identidad cultural, lo
gue evidencia la interrelacion entre los derechos a la educacion, los culturales y
al libre desarrollo de la personalidad, consagrados en los articulos 16 y 70 de la
Constitucion Politica.

También se define en el articulo citado como una de las obligaciones especiales
que tiene el Estado, la de erradicar el analfabetismo y brindar garantias de
acceso al sistema educativo a las personas con limitaciones fisicas o mentales,
0 con capacidades excepcionales.

La Ley 115 de 1994, conocida como Ley General de Educacién, que sefala las
normas generales para regular el Servicio Publico de la Educacion, cuya funcion
social debe ser acorde a las necesidades e intereses de las personas, de la
familia y de la sociedad.

La Ley 715 de 2001, norma organica que dispuso la asignacion de competencias
y recursos del Sistema General de Participaciones para la prestacion de los
servicios publicos de educacién y salud.

El Decreto 1075 de 2015, que es el decreto Unico reglamentario del sector
educacion, el cual compilé y racionaliz6 las normas de caracter reglamentario
que rigen este sector.

El Plan Nacional de Desarrollo 2018 -2022, que dentro del Pacto por la equidad,
establecio como una de sus lineas la de una Educacion de calidad para un futuro
con oportunidades para todos’, cuyo propdsito se centra en la universalizacién
de la educacion preescolar, en superar las disparidades en cobertura y calidad
educativa entre zonas urbanas y rurales, asi como el rezago de la educacion
media, e igualmente, en plantear una apuesta decidida por la educacion superior
incluyente para la poblacion pobre y vulnerable de Colombia..

7 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/BasesPND2018-2022n.pdf
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e La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en la que Colombia se

comprometio a desarrollar acciones para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ODS alli contenidos, que para el caso especifico del derecho a la
educacion cuenta con el Objetivo 4: Educacion de Calidad, que se propone
garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos.

2. INCLUSION DEL DERECHO A LA EDUCACION EN LOS PLANES DE
DESARROLLO 2016-2019

Teniendo en cuenta que son componentes del plan de desarrollo: el diagnéstico, el
programatico y el financiero, es claro que una planeacién orientada hacia la
formulacion de proyectos especificos se estructura con base en un diagnéstico
acerca de la situacion y los problemas prioritarios, que oriente la generacion de
bienes y servicios con los recursos necesarios. Por esto, llama la atencién que
solamente 681 municipios (61,9%) registraron la inclusién de este derecho en los
tres componentes de sus planes de desarrollo. La informacién detallada se presenta
a continuacion:

Tabla 1. Inclusion del Derecho a la educacion
en los planes de desarrollo 2016-2019, seglin componentes

Inclusién Departamentos | Municipios
Tres componentes 27 84,4% 681 | 61,9%
12,5% 164 | 14,9%
3,1% 65| 5,9%
0,0% 17| 1,5%
9,4% 82| 7,4%
3,1% | 219 | 19,9%
0,0% 59 [ 5,4%
31% | 136 | 12,4%
0,0% 24 [ 2,2%
Ninguin componente 0,0% 37 | 3,4%

TOTAL 32 100% | 1101 | 100%
Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Dos componentes

- Diagnostico y Programatico

- Diagnéstico y Financiero

- Programatico y Financiero

Un componente

- Solo Diagndstico

- Solo Programatico

- Solo Financiero

O|O|rRr|O|Rr|W|O|FR|+

La inclusion del derecho a la educacién en uno o dos de los componentes del plan
de desarrollo, permite inferir que no fue prioritaria su visibilizacion en las agendas
de 5 departamentos (15%) y en 383 municipios (35%); por su parte, en 37
municipios (3,4%) no se menciond la inclusion del derecho a la educacion, en ningin
componente del plan de desarrollo.

10
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3. ANALISIS DE INDICADORES SITUACIONALES

La segunda Vigilancia Superior a la gestion publica territorial de las administraciones
territoriales 2016-2019, en el marco de la rendicion publica de cuentas, priorizé en
conjunto con la Estrategia Hechos y Derechos, un total de 55 indicadores
situacionales asociados a 8 derechos, como se observa en la siguiente tabla:

Tabla 2. Numero de indicadores por derecho

Total
e indicadores
1. Derecho a la identidad 1
2. Derecho a la salud (Salud infantil - Salud materna) 4
3. Derecho a la educacion 10
4. Derecho a la integridad personal 10
5. Derechos de proteccion integral 13
6. Derecho a la vida 5
7. Derecho a un ambiente sano 2
8. Derechos de la juventud 10
Total 55

A partir de la gestidn realizada durante el periodo de administracion, la informacion
disponible para cada indicador y los resultados obtenidos, cada ente territorial
(gobernacién o alcaldia), debi6 registrar en el Nivel 1. Analisis de situacién de
derechos por indicador, lo siguiente: i) informacion relativa a datos del indicador
2015-2018, ii) la fuente de informacion utilizada, iii) el comportamiento del indicador
-Mejord, Desmejord, Estable, Serie incompleta-, iv) las razones del comportamiento
del indicador, v) la inclusion de metas en el plan de desarrollo relacionadas con el
indicador y vi) descripcion de la meta y cumplimiento a 2018 de la misma.

Con base en los anteriores criterios y teniendo en cuenta que para el derecho a la
educacion se solicito informacion para diez (10) indicadores situacionales asociados
a cobertura bruta, desercion y repitencia en cada nivel de escolaridad, se presentan
en este capitulo los resultados mas relevantes entregados por las administraciones
territoriales 2016-2019.

Un primer acercamiento, es mostrar el nimero total de departamentos y el de
municipios, en los cuales cada indicador mejord, desmejord, se mantuvo estable,
no tuvo serie completa (aflos 2015 a 2018) o el ente territorial no reportd informacion
al respecto. Desde una perspectiva de lograr que todos los nifilos, nifas y

11
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adolescentes logren cumplir toda la trayectoria educativa completa, poder conocer
lo que ocurrié en las administraciones locales anteriores en cuanto a cobertura,
desercion y repitencia, es fundamental para la toma de decisiones acertadas. En
este marco, lo que se puede tener como primera mirada, son los resultados a nivel
pais frente al comportamiento de los 10 indicadores priorizados, que como se puede
ver en la siguiente tabla, mejoraron en promedio en el 47% de los departamentos y
en el 32% de los municipios, pero desmejoraron en el 27% y 21% de estos,
respectivamente. Se observa también que los indicadores se mantuvieron estables
en el 13% y el 25% de estos territorios.

Tabla 3. Comportamiento consolidado promedio
Indicadores Derecho a la educacién 2015-2018

No. de departamentos No. de municipios
. Serie Sin Mejoré | Desmejoroé | Estable | . Serie Sin
incompleta | reporte incompleta | reporte

No. y nombre
del indicador | Mejor6 | Desmejoré | Estable

6. Cobertura
bruta preescolar
7. Cobertura
escolar bruta en
educacion basica
primaria

334 31

354 31

8. Cobertura
escolar bruta en
educacion basica
secundaria

9. Cobertura
escolar bruta en
educacion media
10. Tasa de
desercién en
educacion basica
primaria

11. Tasa de
desercion en
educacion basica
secundaria
12. Tasa de
desercion en
educacion media
13. Tasa de
repitencia en
educacion basica
primaria

14. Tasa de
repitencia en
educacion basica
secundaria
15. Tasa de
repitencia en
educacion
media
Promedio

358 34

320

44

244 55

207 61

249

66

234 55

204 69

240 59

:

-
B
-
-
-

4 1

274

193

51

12
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No. de departamentos No. de municipios
No. y nombre Serie Sin Serie Sin
del indicador | Mejoré | Desmejoré | Estable | . Mejoré | Desmejoroé | Estable | .
incompleta | reporte incompleta | reporte
Porcentaje 47% 27% 13% 12% 2% 32% 21% 25% 18% 5%
promedio

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial. Calculos
propios

Aunque en menor grado con respecto a la vigilancia realizada en el afio 2015, debe
sefalarse que subsisten algunas dificultades en lo que se refiere al analisis de la
informacion, por cuanto por ejemplo, pese a presentar disminucion del dato
(variacion negativa) de los indicadores -comparados los afios 2015 a 2018, se indica
por algunos entes territoriales, que estos mejoraron, o caso contrario, se valoran
como desmejoramiento los cambios positivos, sin analizar en detalle cual es la
tendencia que debe tener cada indicador. Esto denota debilidades de caracter
técnico frente a la interpretacion de la variacion de los indicadores, por cuanto
conforme a su naturaleza, un resultado de disminucion puede indicar que ha
mejorado (por ejemplo tasas de violencia), o como en el caso del indicador de
cobertura, un resultado de incremento, indica que ha mejorado, porque esto significa
que un mayor numero de estudiantes fueron incorporados al sistema escolar.
También se observaron datos en valores absolutos (por ejemplo, 3122, 6645),
cuando el indicador es la expresion de una tasa (por ejemplo, 87,0 - 56,25).

Ahora bien, con respecto a las fuentes de informacidn consultadas para reportar
el dato de cada indicador para los afios 2015-2018, tal como se observa en forma
promediada en la siguiente tabla, a nivel departamental se recurrié en mayor medida
a la fuente nacional con un 53% e igual situacion se dio en el nivel distrital y
municipal con un 50%. La fuente local fue usada en menor proporcion, segun
registro del 39% de los departamentos y del 29% de los municipios. En el
consolidado total, se observa que hubo departamentos y municipios (9% y 20% en
promedio) que no indicaron la fuente de donde se tomaron los datos.

Es necesario llamar la atencion sobre el hecho que la dispersion, subregistro, error
en los datos, sesgo en la informacion, etc., se constituyen en factores que pueden
inducir a diversos resultados en el calculo de los indicadores, de ahi la importancia
de acudir a la fuentes oficiales y de armonizar los criterios de medicion entre el nivel
nacional y el nivel territorial. Es indispensable ademas el compromiso de cada
entidad territorial de cumplir de manera oportuna, con el reporte de informacion
establecido, a las fuentes de orden nacional, cumpliendo con los criterios de calidad
y plazos de entrega establecidos, por cuanto de ello depende contar con datos en
tiempo real para la toma de decisiones. En la vigilancia nuevamente se pudo
determinar que existen indicadores con uno o dos afios de retraso para su
consolidacion y por ello, en muchos casos, no reportaron el dato del ultimo afio
considerado en el analisis, es decir, el 2018. Para el caso especifico de los
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indicadores de educacion, en promedio, 430 entidades territoriales no tuvieron el
dato de este Ultimo afio para efectuar sus analisis.

Tabla 4. Fuentes de informacién utilizadas
Indicadores Derecho a la educacién 2015-2018

No. departamentos No. municipios
Indicador Fuente Fuente Sin Fuente Sin
. . Fuente local
nacional local reporte nacional reporte

6. Cobertura bruta preescolar 20 11 1 595 330 176
7.’ C.oberFura ‘escolar bruta en educacién 18 1 3 569 328 204
basica primaria
8.’ (.Zobertura es.colar bruta en educaciéon 17 10 5 572 318 211
bdsica secundaria
9. Cc?bertura escolar bruta en educacién 17 1 4 557 315 229
media
19. Tas'a de desercion en educacion basica 17 13 5 552 322 297
primaria
11. Tasa <?,|e desercion en educacion basica 16 13 3 537 319 245
secundaria
12. Tasa de desercidn en educacion media 16 12 4 541 313 247
13'. Tas'a de repitencia en educacion basica 16 15 1 531 341 229
primaria
14. Tasa (?Ie repitencia en educacion basica 16 14 5 544 325 732
secundaria
15. 'Tasa de repitencia en educacién 15 14 3 535 324 242
media
Promedio 17 12 3 553 324 224
Porcentaje promedio 53% 39% 9% 50% 29% 20%

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial. Célculos
propios

En lo que tiene que ver con la inclusién de metas especificas para cada uno de
los indicadores en los planes de desarrollo territorial, el compendio promediado que
se muestra en la siguiente tabla, permite ver que un 66% de los departamentos
indicaron haberlas incluidas y de este grupo, solo el 47% habia logrado su
cumplimiento a 2018; en el nivel municipal, esa inclusién se dio en el 70% de los
municipios, con un nivel de cumplimiento al mismo periodo de corte, del 63%.

Sumados los criterios de Sin Inclusion y Sin reporte, es necesario mostrar que son
valores muy significativos (34% en departamentos y 30% en municipios), por cuanto
la no planificacion de resultados especificos para estos indicadores situacionales,
impide canalizar acciones y recursos para mejorar su tendencia o comportamiento
desfavorable a la garantia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes de esos
territorios que se encuentran en edad escolar. Aqui es relevante traer a colacion
gue todos los departamentos y municipios del pais reciben recursos del componente
educacion del Sistema General de Participaciones y por ello es extrafio, que el
porcentaje significativo arriba sefialado (30% en promedio), no hayan incluido o
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efectuado el reporte de inclusion de metas para atender este derecho en sus planes
de desarrollo territorial.

Tabla 5. Inclusidon de metas en los planes de desarrollo territorial (PDT)
Indicadores Derecho ala educacién 2015-2018

No. departamentos No. municipios
Indicador Inclusion Cumplio Sin Sin Inclusion Cumplié Sin Sin
meta PDT meta PDT | inclusién | reporte meta PDT meta PDT | inclusién | reporte

6. Cobertura  bruta 26 15 6 851 772 201 49
preescolar
7. Cobertura escolar bruta
en educacion bésica 23 19 8 1 866 774 182 53
primaria
8. Cobertura escolar bruta
en educacion bésica 23 17 8 1 865 793 180 56
secundaria
9. Cobertlfra escoilar bruta 24 20 8 874 769 153 74
en educacion media
10. Tasa de desercién en 23 19 9 817 750 207 77
educacién basica primaria
11. Tasa de desercién en
educacién basica 22 13 8 2 815 697 211 75
secundaria
12. Tasa de desercién en 21 16 10 1 815 722 205 81
educacién media
13. Tasa de repitencia en 16 9 15 1 626 577 396 79
educacién basica primaria
14. Tasa de repitencia en
educacién basica 17 10 15 612 562 394 95
secundaria
15. Tasa de repitencia en 16 12 16 618 567 392 o1
educacién media
Promedio 21 15 10 1 776 698 252 73
Porcentaje promedio 66% 47% 32% 2% 70% 63% 23% 7%

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial. Calculos
propios

3.1 Cobertura bruta

Es la relacion entre el nimero de estudiantes matriculados en un nivel educativo
respecto a la poblacién en edad tedrica para cursarlo. Indica la capacidad que tiene
el sistema educativo para atender la demanda social en educacion sin importar la
edad en un nivel educativo especifico. En este sentido, la tasa de cobertura bruta
considera toda la poblacién matriculada incluyendo aquellos en extraedad.®

De la informacion disponible en el SUIN Sistema Unico de informacion de la Nifiez,
en 2017, en educacion primaria y basica secundaria, se registraron promedios

8 SIMAT Sistema Integrado de Matricula de Educacién, Preescolar, Basica y Media, Tomado de
http://bi.mineducacion.gov.co:8380/eportal/web/planeacion-basica/tasa-de-cobertura-bruta-x-departamento
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nacionales superiores a 100%, mientras que en educacion media fue del 80,1%, lo
que significa que se presentaba una brecha de estudiantes desescolarizados,

cercana al 20%. Graficamente, los datos del indicador en cada nivel de escolaridad
se para este afio, fueron los siguientes:

Gréfica 1. Indicadores de cobertura bruta en educacién cada nivel de escolaridad. 2017

Cobertua bruta basica primaria 2017 Cobertura bruta bésica secundaria 2017 Cobertura bruta educacién media 2017

Vichada e— Vichada

Norte de Sa
Magdalena
Sucre

[

Boyacs

Risaralda Santander

Santander

Casanare

0 02 04 05 08 1 12 14 1§ o 20 20
0 0 4 60 8 100 120 140

Risaralda

Fuente: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez SUIN- Con informacién del Ministerio de Educacion Nacional 2017

Desde la mirada territorial y con base en la informacion reportada y el andlisis
efectuado por cada administracion local, la distribucion del comportamiento del
indicador, por departamentos y nUmero de municipios, incluido el Distrito Capital,
fue el siguiente:

Tabla 6. Semaforo comportamiento
Indicadores de cobertura bruta por nivel educativo 2015-2018

Cobertura bruta Cobertura bruta Cobertura bruta Cobertura bruta

preescolar basica primaria basica secundaria educacion media
Departamento

AMAZONAS
ANTIOQUIA
ARAUCA
ATLANTICO
BOGOTA
BOLIVAR
BOYACA
CALDAS
CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CESAR
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Aqui es importante destacar lo siguiente:
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e Elmejor comportamiento para este indicador, se presenta para educacion media
en el nivel departamental y para educacion preescolar en el nivel municipal. Aqui
es importante revisar si frente a las diferentes acciones estratégicas que se
reportaron en los territorios para garantizar este derecho, se puede establecer
una correlacion directa.

e En lo que tiene que ver con desmejora del indicador, se presentan en mayor
grado este comportamiento en el nivel departamental para la educacién
preescolar, lo que llama la atencién frente la correspondencia y/o articulacion
gue pueden tener los planes de desarrollo departamentales y los municipales,
gue presentan, para este caso, comportamientos contrarios. En los municipios,
la cobertura bruta en basica primaria, fue la que tuvo mayor resultado
desfavorable, al desmejorar en 317 de ellos.

e Muy significativo que Bogot4, D.C, durante este periodo, haya reportado que en
los cuatro niveles educativos, la cobertura bruta desmejord. Se indica que las
tasas de cobertura deben considerarse como preliminares, hasta que se
obtengan datos oficiales del Censo poblacional 2018, por causas similares a las
gue se sefialan en el siguiente punto.
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Dentro de las causas identificadas por los entes territoriales en los cuales la tasa
de cobertura desmejoro, se sefialan la sobreestimacion de la poblacion conforme
a las estadisticas proyectadas por el DANE (Censo 2005); la existencia de
poblacién flotante o fluctuante; reduccion de hijos en los hogares; condiciones
laborales de las familias que las llevan a irse a otros municipios o ciudades, entre
otras.

Con serie completa para los afios 2015-2018, es decir, con registro del dato de
este indicador para todo el periodo solicitado, se encontraron 29 gobernaciones
y cerca de 700 municipios, en lo correspondiente a los cuatro niveles de
educacion considerados. Este resultado representa en promedio, el 65% de las
entidades territoriales del pais, en los que se cuenta con disponibilidad de
informacion para medir el comportamiento de los indicadores, con mayor
oportunidad en la generacion del dato, lo que posibilita la toma de decisiones
mas ajustadas a la realidad que tiene cada territorio.

Para este grupo de indicadores, las gobernaciones de Boyaca, Cundinamarca y
San Andrés, no reportaron el dato correspondiente al afio 2018, al igual que un
30% en promedio, de los municipios del pais.

Los siguientes mapas muestran el comportamiento del indicador de cobertura bruta

en educacién basica primaria, que como se indico, tuvo el mayor nimero de

municipios donde desmejord, es decir, 317:

Comportamiento del indicador, cobertura bruta en educacion basica primaria,
segun registro de las entidades territoriales 2015-2018

Mapa 1. Nivel departamental Mapa 2. Nivel municipal
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial. Modelo Analitico
de Infancia, Adolescencia y Juventud

18



ROCU
GEEAAL ELA NGOV

3.2 Tasa de desercion

Este indicador mide el porcentaje de estudiantes que abandonan el sistema
educativo antes de finalizar el afio lectivo, cuyas causas pueden estar asociadas a
“la combinacion de factores que se generan tanto al interior del sistema como en
contextos de tipo social, familiar, individual y del entorno™.

Frente a la desercion en los tres niveles de escolaridad, es necesario que las nuevas
administraciones hagan una revision analitica sobre las problematicas asociadas a
la misma, mas alla del transporte o la alimentacién escolar, por cuanto el tema
trasciende al embarazo adolescente, al trabajo infantil, al desplazamiento, al
reclutamiento forzado, al bullying, como también a la pertinencia de la educacién
basica de acuerdo con las necesidades regionales. Se tiene como resultado que 22
departamentos tienen una tasa de desercion superior al promedio nacional en
basica primaria y basica secundaria 'y 20 en lo que corresponde a educacion media.

Se puede inferir que las administraciones territoriales le han apostado mas al tema
de la cobertura, sin embargo la desercion representa muchos retos para las actuales
administraciones territoriales, mas cuando, se tiene que de cada 100 nifios que
ingresan al primer afio de educacion, solo 44 logran graduarse como bachilleres.
Esto impacta las condiciones de vida de la nifiez, la adolescencia y la juventud, por
cuanto limita su desarrollo integral y afecta sus posibilidades de acceder a mas y
mejores oportunidades y mantiene las condiciones de desigualdad social y
econdmica.

No hay que perder de vista que uno de los principales retos de la dimensién social
de los ODS, es garantizar la igualdad de oportunidades mediante el acceso, la
calidad y la pertinencia de la educacion.

Gréaficamente, el comportamiento de este indicador para los tres niveles educativos,
durante el afio 2017, fue el siguiente:

® Tomado de https://www.mineducacion.gov.co/1621/article-82745.html
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Gréafica 2. Indicadores de desercién en educacién en cada nivel de escolaridad. 2017
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Fuente: Sistema Unico de Informacién de la Nifiez SUIN- Con informacién del ministerio de Educacién Nacional 2017

Desde la mirada territorial y con base en la informacion reportada y el analisis
efectuado por cada administracion local, la distribucion del comportamiento de estos

indicadores, por departamentos y nimero de municipios, incluido el Distrito Capital,
fue el siguiente:

Tabla 7. Seméaforo comportamiento indicadores de desercién
por nivel educativo 2015-2018

Desercion basica primaria ‘ Desercién basica secundaria | Desercién educacién media
Departamento Dptos. Mpios. Dptos. Mpios. Dptos. Mpios.
M |D| E M D E M|DIE| M D E M|D|E| M D E

AMAZONAS

ANTIOQUIA 1 30 27 32
ARAUCA 2 1 3
ATLANTICO 1 1 1
BOGOTA

BOLIVAR 5 6 8
BOYACA 35 20 18
CALDAS 3 4 6
CAQUETA 1 3 3
CASANARE 3 2 7
CAUCA 19 14 12
CESAR 1 11 7 1 7
CHoCO 3 3 6
CORDOBA 3 2 2
CUNDINAMARCA 30 29 29
GUAINIA 1 1 1
GUAVIARE 1
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Departamento

HUILA
LA GUAJIRA
MAGDALENA

META

NARINO

NORTE SANTANDER
PUTUMAYO
QUINDIO
RISARALDA

SAN ANDRES
SANTANDER

SUCRE
TOLIMA
VALLE
VAUPES
VICHADA
Totales

Fuente: Procuraduria General de la Nacidon — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial. Calculos propios.
(M: Mejord. D: Desmejord. E: Estable)

Para este indicador, se destaca lo siguiente:

Para los tres niveles educativos en los que se mide este indicador, se observa
gue mejora en promedio en el 56% de los departamentos (18 de ellos) y en el
33.7% de los municipios (372), lo que en su conjunto conlleva que alrededor del
65% de las entidades territoriales (incluido el 21% de estas que registraron que
el indicador se mantuvo estable), deban reforzar acciones para evitar la
desercion de los nifios, nifias y adolescentes del sistema educativo, mas cuando
los rondan y cooptan fendbmenos como el reclutamiento forzado, la prostitucion
infantil, la trata de personas, el uso, la utilizacion y la violencia sexual por grupos
armados organizados y por grupos delictivos organizados, la mendicidad vy el
trabajo infantil, atentando de manera directa contra todos sus derechos.

A nivel municipal, es en educacion media, en donde desmejora en mayor
proporcion este indicador.

Dentro de las causas asociadas a la desercion escolar, se sefialan algunas
similares a las del indicador de cobertura, como la poblacion flotante o fluctuante,
el traslado de las familias a otros municipios o ciudades por las condiciones
econdmicas. También se indica no contar con suficientes recursos para
garantizar el transporte y la alimentacion escolar durante todo el afo; la
movilidad de la poblacién perteneciente a las comunidades indigenas;
problematicas de orden publico; la extraedad; el trabajo infantil, entre otras.

La informacién completa, con datos para los cuatro afios considerados en la
vigilancia, estuvo disponible, en promedio, para 19 departamentos y para 468
municipios; aqui también es importante resaltar que cerca del 42% de estas
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entidades pueden tener informacion mas actualizada para la toma de decisiones
acertadas frente al fenébmeno de la desercion escolar.

e Departamentos como Antioquia, Cauca, Cérdoba, Cundinamarca, Magdalena,
Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda, Santander, San Andrés y
Vaupeés, no contaron con el dato de desercién, para alguno de los tres niveles
educativos para el afio 2018, al igual que alrededor del 46% de los municipios.

Los siguientes mapas muestran el comportamiento del indicador Tasa de desercion
en educacion media, que como se indico, es el que desmejora en mayor proporcion
a nivel municipal:

Comportamiento del indicador Tasa de desercidn en educacidon media,
segun registro de las entidades territoriales 2015-2018

Mapa 3. Nivel departamental Mapa 4. Nivel municipal
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Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial
Modelo Analitico de Infancia, Adolescencia y Juventud

3.3 Tasa de repitencia

Este indicador mide el porcentaje de alumnos matriculados en un afio escolar que
se encuentran repitiendo el mismo grado cursado el afio anterior; se considera como
una de las causas de desercion escolar.

Esta tasa ha venido disminuyendo en los ultimos afios en el pais, ubicandose en el

afio 2018 en un 1.98%, segun datos del Ministerio de Educacion Nacional, sin
embargo, Colombia ocupa el segundo lugar en el mundo con mayor repitencia, por
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cuanto el 41% de los estudiantes que participaron en las prueba PISA 2018, habian
repetido al menos un afo escolar.'?

Desde la mirada territorial, y con base en la informacion reportada y el andlisis
efectuado por cada administracion local, la distribucion del comportamiento de este
indicador, por departamentos y nUmero de municipios, incluido el Distrito Capital,
fue el siguiente:

Tabla 8. Seméaforo comportamiento
Indicador de repitencia por nivel educativo 2015-2018

Repitencia basica primaria \ Repitencia basica secundaria | Repitencia educacion media
Departamento Dptos. Mpios. Dptos. Mpios. Dptos. Mpios.

M|D|E| M | D E |M|D|E| M D E (|[M|D|E|lM | D E
AMAZONAS 1
ANTIOQUIA 21 25 21
ARAUCA 1 1
ATLANTICO 3 1 1
BOGOTA
BOLIVAR 7 6 7
BOYACA 39 32 29
CALDAS 6 4 5
CAQUETA 3 2 5
CASANARE 4 2 5
CAUCA 1 9 12 11
CESAR 4 4 9
CHOCO 6 6 7
CORDOBA 5 5
CUNDINAMARCA 35 27 37
GUAINIA
GUAVIARE 1 1 1 1
HUILA 1 4 5
LA GUAJIRA 1 2 2 1 3
MAGDALENA 5 2 7
META 8 5 9
NARINO 1 14 8 16
NORTE SANTANDER 8 8 10
PUTUMAYO 1 2 1 2 1 4
QUINDIO 2 3 4
RISARALDA 1
SAN ANDRES 1
SANTANDER 19 17 17
SUCRE 1 4 1 3 1 3
TOLIMA 15 11 15
VALLE 8 7 4

19 INFORME DE ANALISIS ESTADISTICO LEE No.005 — 29 de abril de 2020 — Tomado de
https://evb.eef.myftpupload.com/wp-content/uploads/2020/08/INFORME-5-LEE-JAVERIANA-REPITENCIA-ESCOLAR-.pdf
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Departamento

VAUPES

VICHADA

| 2
Totales ‘E ‘

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidon publica territorial. Calculos propios.
(M: Mejoré. D: Desmejord. E: Estable)

El comportamiento informado para este indicador por las administraciones
territoriales, permite sefialar especialmente lo siguiente:

Se presenta un comportamiento positivo en los tres niveles educativos, en el
37% de los departamentos y en el 32% de los municipios.

En basica secundaria, se encuentra el mayor nimero de departamentos que
informaron que el indicador desmejoré (12 de 32) y, en por parte de los
municipios, este mismo comportamiento se reportd6 por 260 de los 1.101
municipios del pais.

Se reportaron causas como trabajo infantil, falta de colaboracion por parte de las
familias; falta de interés por el estudio; la movilidad de la poblacion estudiantil de
un municipio a otro; sistemas de evaluacion; practicas pedagogicas; inasistencia
escolar, entre otras.

Frente a la disponibilidad de informacién completa para la toma de decisiones,
se tiene que el 58% de los departamentos y el 42% de los municipios, contaron
con los datos para los afios 2015 a 2018. Se advierte también para este
indicador, la brecha en cuanto a disponibilidad oportuna de informacion, en el
50% de estos territorios.

Para el afio 2018, algunos departamentos, entre estos, Bolivar, Cordoba,
Cundinamarca, Magdalena, Meta, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
Santander, Sucre, Tolima, San Andrés y Vaupés, no contaron con el dato de
este indicador para su analisis, con igual situacién para cerca del 42% de los
municipios.

Bogota solo incluyé el dato 2015, sefalando que “el instrumento de recoleccion
de informacion que se aplica desde el afio 2016 fue modificado y el dato de
repitencia ya no es reportado por los establecimientos educativos” y que se
encuentran en etapa de conceptualizacion de las alternativas para calcular esta
tasa, lo que requiere acciones concretas para que se pueda conocer el estado
de este indicador en la ciudad capital.

Los siguientes mapas muestran el comportamiento del indicador Tasa de repitencia
en educacion basica secundaria, que como se indico, es el que desmejora en mayor
proporcion a nivel departamental y municipal:
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Comportamiento del indicador Tasa de repitencia en educacion basica secundaria,
segun registro de las entidades territoriales 2015-2018

Mapa 5. Nivel departamental Mapa 6. Nivel municipal
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidn publica territorial
Modelo Analitica de Infancia, Adolescencia y Juventud

4. ACCIONES ESTRATEGICAS PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
EDUCACION

La Educacién como un derecho fundamental y por tanto como un entorno protector
para la infancia, adolescencia y la juventud, supone la generacion de acciones
estratégicas por parte de las entidades territoriales, responsables de su garantia y
con ello, del seguimiento a las transformaciones e impactos concretos que dichas
acciones generan tanto en los grupos poblacionales, como en los territorios que
gobiernan. Su analisis parte de la identificacion de acciones estratégicas
implementadas para la realizacion de las cuatro “A” propuestas por Katarina
Tomasevski, ex relatora especial sobre el Derecho a la Educacién de la Comisién
de Derechos Humanos de Naciones Unidas (2004): la asequibilidad, la
accesibilidad, la aceptabilidad y la adaptabilidad.

Un primer analisis se hace sobre el nimero de entidades territoriales que no
registraron ninguna accion estratégica en cada uno de los aspectos mencionados:
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Tabla 9. Porcentaje de entidades territoriales que no registraron ninguna acciéon

No registraron Departamentos Municipios
En asequibilidad 1 3,1% 37 3,4%
En accesibilidad 1 3,1% 100 9,1%
En aceptabilidad 0 0,0% 106 9,6%
En adaptabilidad 1 3,1% 59 5,4%
En ninguna de las 4 0 0,0% 34 3,1%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidn publica territorial

4.1 Asequibilidad - Disponibilidad

En los términos sefalados por la Corte Constitucional, la asequibilidad, como
componente esencial del derecho a la educacion, “alude a la satisfaccion de la
demanda educativa por dos vias: impulsando la oferta publica y facilitando la
creacion de instituciones educativas privadas. Pero, ademas, supone que dichas
instituciones y los programas correspondientes estén disponibles para los
estudiantes. Eso implica que reunan ciertas condiciones que pueden variar
dependiendo del contexto, como infraestructura, materiales de estudio,
instalaciones sanitarias con salarios competitivos, bibliotecas, tecnologia, etc. En
suma, el componente de disponibilidad de la educacion comprende i) la obligacion
estatal de crear y financiar instituciones educativas; ii) la libertad de los particulares
para fundar dichos establecimientos vy iii) la inversién en recursos humanos y fisicos
para la prestacion del servicio”*!.

Con respecto a este componente, se observa que en términos generales, entre el
75% y el 93% de los departamentos realizaron acciones para garantizarlo, mientras
que a nivel municipal este rango oscila entre 43% y 79%. En cuanto a la
infraestructura para la educacion, resulta relevante el registro de acciones para el
mantenimiento, remodelacion y/o adecuacién de espacios escolares en el area
urbana y rural tanto en departamentos (91% y 93%) como en municipios (79% y
77%), mientras que la construccion de espacios escolares, fue registrada solamente
por el 44% de los municipios.

Contar con aulas y espacios de aprendizaje en buen estado y adecuados, es
determinante en el momento de lograr que los alumnos obtengan los resultados
académicos esperados, es decir, incide directamente en el desempefio de los
alumnos.

11 Corte Constitucional. Sentencia T-743/13. Tomado de:
https://lwww.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-743-13.htm

26



PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION
La grafica siguiente muestra el porcentaje promedio de entidades territoriales que
registraron cada una de las acciones, discriminado por area urbanay rural.

Grafica 3. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones
estratégicas durante el periodo 2016-2019, para garantizar la disponibilidad de la oferta
educativa, segun tipo de accion
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidn publica territorial

La cobertura de este tipo de acciones para las zonas rurales, desde el nivel
departamental oscila entre 72% y 82%, mientras que en el nivel municipal este
rango se ubica entre 44% y 77%. Una cifra importante a destacar es que el 70% de
los nifios y jovenes que no acceden a la educacion en Colombia pertenecen a las
zonas rurales y regiones apartadas del centro del pais. La ausencia de instituciones
educativas y de acceso a los servicios basicos, representa una de las principales
amenazas para la educacion™?.

En términos de la conectividad, no méas del 65% de los departamentos y el 53% de
los municipios registraron este tipo de acciones, lo que puede significar que se
avanza para superar las limitaciones de conectividad en sectores rurales, pero adn
persiste una profunda brecha en cuanto a educacion se refiere, teniendo en cuenta
las condiciones estructurales que hacen parte de las realidades y condiciones
historicas de la infraestructura rural para la prestacion del servicio educativo en el
pais; segun el DANE, para 2019 el 74% de la poblacién rural carecia de acceso a
internet. Con valores de registro similares a los de conectividad esta la dotacion de
infraestructura tecnolégica.

12 Tomado de: https://agronegocios.uniandes.edu.co/2019/04/03/la-educacion-un-grave-problema-de-la-ruralidad-
colombiana/
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Ahora bien, considerando cada uno de los niveles de escolaridad segun area urbana
y rural, el registro de estas acciones para garantizar la disponibilidad de la oferta
educativa, es decir la asequibilidad, a nivel departamental oscila entre 78% y 83%
mientras que a nivel municipal no supera el 64%, como lo muestra la siguiente
gréfica:

Gréfica 4. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones

estratégicas durante el periodo 2016-2019, para garantizar la disponibilidad de la oferta
educativa, segln nivel de escolaridad
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidn publica territorial

La educacién basica secundaria fue el nivel de escolaridad que tuvo la mayor
frecuencia de registro de acciones para garantizar la disponibilidad del servicio
educativo, para el area urbana tanto a nivel departamental como municipal, con 84%
y 64% respectivamente.

El nivel de transicién/preescolar del area rural es el de mas bajo registro de acciones
a nivel departamental con un 76%; a nivel municipal fue la educacién media rural
con 54%; se asume entonces con esta ultima cifra la poca relevancia que tiene este
nivel. Ahora bien, teniendo en cuenta que, en lo rural, este nivel de escolaridad
busca mejorar la formacién del recurso humano y contribuir a incrementar en el
mediano plazo la productividad y la competitividad, surge un interrogante para el
Ministerio Publico: ¢Qué pasa con la poblacion rural que esta en edad de cursar
educacion media del 46% de los municipios del pais?

La tabla detallada de frecuencias segun nivel de escolaridad y area, se presenta a
continuacion.
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Tabla 10. Distribucion de las acciones realizadas a nivel departamental entre 2016 y 2019,
para garantizar la disponibilidad del servicio educativo,
segun nivel de escolaridad y area urbana y rural

Departamentos
Acciones estratégicas Transiciéon/preescolar Primaria Secundaria Media

Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Adquisicic’)n de ~nuevas herramientas pedagdgicas para 72% 72% 75% 81% 78% 819% 75% 78%
mejorar la ensefianza
Construccion de nuevos espacios escolares 81% 81% 81% 84% 84% 81% 81% 78%
Creacién de nuevos cupos escolares 88% 81% 78% 81% 81% 81% 78% 84%
Dotacidn de infraestructura tecnoldgica 63% 59% 84% 81% 88% 84% 88% 88%
Mantenimiento, remodelacién, adecuacion de espacios 91% 919% 91% 949% 949% 97% 88% 91%
escolares
Servicios de conectividad en instituciones educativas 81% 75% 94% 84% 94% 84% 94% 84%
Promedio general 78% 76% 82% 82% 84% 82% 82% 81%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidn publica territorial

A nivel departamental, el nivel de transicion tuvo el menor registro de acciones en
el area urbana y en el area rural, relacionadas con la dotacion de infraestructura
tecnoldgica y la adquisicion de nuevas herramientas pedagodgicas para mejorar la
ensefianza.

Ahora bien, el andlisis desde el nivel municipal, como se puede apreciar en la
siguiente tabla, deja ver que la construccion de nuevos espacios no fue priorizada
por los municipios; el registro de esta accion fue registrado por menos del 50% de
estas entidades. ElI mayor registro se encuentra en el nivel de escolaridad basica
secundaria.

Tabla 11. Distribucién de las acciones realizadas a nivel municipal entre 2016 y 2019,
para garantizar la disponibilidad del servicio educativo,
segun nivel de escolaridad y area urbanay rural

Municipios
Acciones estratégicas Transicién/preescolar Primaria Secundaria Media

Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Adquisicién de ~nuevas herramientas pedagogicas para 69% 65% 74% 72% 73% 66% 72% 62%
mejorar la ensefianza
Construccion de nuevos espacios escolares 41% 41% 44% 49% 44% 45% 43% 40%
Creacion de nuevos cupos escolares 70% 66% 70% 68% 70% 65% 69% 60%
Dotacidn de infraestructura tecnolégica 49% 47% 62% 59% 64% 57% 64% 54%
Mantenimiento, remodelacion, adecuacion de espacios 75% 75% 81% 85% 80% 76% 799% 71%
escolares
Servicios de conectividad en instituciones educativas 55% 47% 67% 56% 70% 56% 69% 53%
Promedio general 58% 55% 63% 62% 64% 58% 62% 54%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial

De la tabla anterior se puede concluir que, en general, las acciones estratégicas
para garantizar la disponibilidad de la educacién en el area rural, no se encuentran
en el marco de los mas altos promedios de realizacion.
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4.2 Accesibilidad - Acceso

En los términos sefalados por la Corte Constitucional, la accesibilidad, como
componente esencial del derecho a la educacion “protege el derecho individual de
ingresar al sistema educativo en condiciones de igualdad o, dicho de otra manera, la
eliminacion de cualquier forma de discriminacién que pueda obstaculizar el acceso al
mismo. De manera mas concreta, se ha considerado que esas condiciones de
igualdad comprenden i) la imposibilidad de restringir el acceso por motivos prohibidos,
de manera que todos tengan cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos
mas vulnerables; ii) la accesibilidad material o geogréfica, que se logra con
instituciones de acceso razonable y herramientas tecnol6gicas modernas vy iii) la
accesibilidad econémica, que involucra la gratuidad de la educaciéon primaria y la
implementacién gradual de la ensefianza secundaria y superior gratuita™2,

Frente a este componente, se puede sefialar que a nivel departamental, ocupan un
lugar prioritario los procesos pedagdégicos para atencion diferencial de nifios y nifias
en situacion de vulnerabilidad, es decir, victimas del conflicto armado, victimas de
desplazamiento o en situacion de extrema pobreza, registrados tanto para el area
urbana como para el area rural, en promedio con 91% y 88% respectivamente.

Sin embargo, en el nivel municipal los registros fueron apenas de 51% y 48%
respectivamente, lo cual es preocupante por cuanto en lo local es donde estan las
victimas de las diferentes problematica mencionadas, condicibn que ha
profundizado la pobreza en las familias, generando mayores niveles de
vulnerabilidad, y si la escuela no es un escenario en el cual se contempla esta
condicion y realidad del pais, sera también un lugar de exclusiéon y marginacion de
los nifios y nifias que a ella llegan y que se procura permanezcan, como parte de |
su proteccion integral y garantia de sus derechos. Un segundo campo de acciones
priorizadas fue la formacion con enfoque diferencial para docentes, con registros
departamentales de 83% para el area urbana y 79% para la rural. Los registros
municipales fueron en promedio del 42%.

13 Corte Constitucional. Sentencia T-743/13. Tomado de https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2013/t-743-13.htm
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Gréfica 5. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones
estratégicas durante el periodo 2016-2019, para garantizar
el acceso a la oferta educativa, segun tipo de accién
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Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Fue importante pero no suficiente, el registro de acciones tendientes a fortalecer la
gestion de las sedes educativas rurales en 683 municipios, equivalente al 62%,
aspecto significativo en esta categoria teniendo en cuenta la profunda e historica
brecha que tiene el pais respecto a la atencion entre el ambito rural y el urbano en
todos los aspectos; aunado a lo anterior, la elaboracion de diagndsticos de las
necesidades educativas rurales, reportada por 550 municipios, es decir el 58% de
los mismos, facilita la generacion de acciones pertinentes y coherentes, que pueden
ser alternativas y respuestas en procura de la transformacion y reduccién de la
brecha enunciada.

Considerando cada uno de los niveles de escolaridad segun area urbana y rural, el
registro de las acciones para garantizar el acceso a la oferta educativa, es decir la
accesibilidad, a nivel departamental oscila entre 69% y 79% mientras que a nivel
municipal no supera el 57%, como lo muestra la siguiente gréfica:
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Gréfica 6. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones
estratégicas durante el periodo 2016-2019, para garantizar el acceso a la oferta educativa,
segun nivel de escolaridad

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0% - -
Transicion Transicion , . .
Basica Basica
/ [ e
preescolar preescolar rimaria - Frimana -
- Urbano - Rural Urbano Rural
Deptos. 69% 77% 71% 79%
Mpios. 40% 55% 43% 51%
Deptos.

Basica

72%
43%

Mpios.

Basica
Secundari Secundari
a-Urbano a-Rural

81%
57%

Media -
Urbana

69%
43%

Media -
Rural

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial
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Coincide con el anélisis del componente de disponibilidad, que la educacion basica
secundaria fue el nivel de escolaridad que también tuvo la mayor frecuencia de
registro de acciones, en este caso para garantizar el acceso a la educacion para el
area urbana tanto a nivel departamental como municipal, con 81% y 57%
respectivamente; igualmente, el nivel de transicién/preescolar fue el de mas bajo
registro de acciones a nivel departamental con 69% y a nivel municipal el 40%. Aca
surge un interrogante para el Ministerio Publico: ¢ Qué pasa con la poblacién que
esta en edad de cursar transicion/preescolar del 43,5% de los municipios del pais,
gue no registraron acciones para garantizar el acceso al servicio educativo?

La tabla detallada de frecuencias segun nivel de escolaridad y area, se presenta a

continuacion:

Tabla 12. Distribucién de las acciones realizadas a nivel departamental entre 2016 y 2019,
para garantizar el acceso ala educacion, segin nivel de escolaridad y area urbanay rural

Departamentos
Acciones estratégicas Transiciéon/preescolar Primaria Secundaria Media

Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Accion.es para fortalecer la gestion de las sedes 63% 819% 69% 88% 69% 889% 66% 849%
educativas rurales
Disefio e implementacién de procesos pedagdgicos para
la atencién diferencial de nifios y nifias en situaciéon de 91% 84% 91% 91% 94% 91% 88% 84%
discapacidad, desplazamiento y extrema pobreza
Elabora)cién de diagndsticos de las necesidades 56% 81% 56% 72% 56% 78% 56% 78%
educativas rurales
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Departamentos
Acciones estratégicas Transicion/preescolar Primaria Secundaria Media

Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Implementacién o fortalecimiento de sistemas de 539% 599% 56% 66% 56% 66% 56% 66%
transporte
Procesos de formacion con enfoque diferencial para 31% 78% 34% 31% 849% 81% 81% 75%
docentes
Total general 69% 77% 71% 79% 72% | 81% 69% 78%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

A nivel departamental, en todos los niveles de escolaridad, el menor registro de
acciones fue para implementacion o fortalecimiento de sistemas de transporte, y
para la elaboracion de diagnosticos de las necesidades educativas rurales, acciones
directamente relacionadas con la prevencion de la desercion escolar. Llama la
atencién que fue para el area rural, donde un mayor nimero de departamentos
registrd acciones para garantizar el acceso al sistema educativo.

En relacidén con el detalle de las acciones del nivel municipal, se observa que, en
promedio, estas fueron registradas por menos del 57%:

Tabla 13. Distribucion de las acciones realizadas a nivel municipal entre 2016 y 2019, para
garantizar el acceso ala educacion, segun nivel de escolaridad y &rea urbanay rural

Municipios
Acciones estratégicas Transicién/preescolar Primaria Secundaria Media
Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural

Acciont.es para fortalecer la gestion de las sedes 33% 67% 349% 549% 349 65% 349% 61%
educativas rurales
Disefio e implementacién de procesos pedagdgicos para
la atencidn diferencial de nifios y nifias en situacién de 50% 48% 53% 51% 52% 47% 51% 44%
discapacidad, desplazamiento y extrema pobreza
o — — I -

abora.naon de diagndsticos de las necesidades 32% 64% 33% 51% 32% 62% 339% 579%
educativas rurales
Lr;zl:pn;::acién o fortalecimiento de sistemas de 23% 56% 50% 589% 559% 70% 55% 66%
P f i6 f if ial
d(r)c;zf]stzss de formacién con enfoque diferencial para 2% 1% 44% 44% 44% 1% 43% 38%
Total general 40% 55% 43% 51% 43% 57% 43% 53%

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Para los municipios, la mayor prioridad para garantizar el acceso a la educacion,
aunque en promedio no supero6 el 50%, fue el disefio e implementacion de procesos
pedagogicos para la atencion diferencial de nifios y nifias en situaciéon de
discapacidad, desplazamiento y extrema pobreza.

Al igual que los departamentos, los municipios también le dieron mayor importancia

a garantizar el acceso a la educacion en el area rural, en todos los niveles de
escolaridad.
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4.3 Aceptabilidad - Calidad

En los términos sefialados por la Corte Constitucional, la aceptabilidad, como
componente esencial del derecho a la educacion, implica “un adecuado control y
vigilancia de la actividad educativa, la prohibicion de castigos fisicos y tratos
humillantes o degradantes, la adopcién de medidas destinadas a garantizar que la
educacion sea culturalmente aceptable para las minorias étnicas y la capacitacion de
los docentes™4,

En este contexto, una de las acciones mas relevantes para asegurar la calidad de la
educacion, es el seguimiento y evaluacion al Proyecto Educativo Institucional PEI, que
se define como la carta de navegacion de las escuelas y colegios, en donde se
especifican, entre otros aspectos, los principios y fines del establecimiento, los
recursos docentes y didacticos disponibles y necesarios, la estrategia pedagogica, el
reglamento para docentes y estudiantes y el sistema de gestion. Segun el articulo 14
del Decreto 1860 de 1994, toda institucion educativa debe elaborar y poner en practica
con la participacion de la comunidad educativa, un proyecto educativo institucional que
exprese la forma como se ha decidido alcanzar los fines de la educacion definidos por
la ley, teniendo en cuenta las condiciones sociales, econdmicas y culturales de su
medio. El proyecto educativo institucional debe responder a situaciones y necesidades
de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto, factible
y evaluable.t®

Este seguimiento fue realizado por el 95% de los departamentos y en promedio por el
61% de los municipios, tanto para el area urbana como para la rural. De este mismo
seguimiento se desprenden las acciones relacionadas con la prevencion y/o deteccion
de problemas en el proceso educativo, ocupando el segundo lugar de registro.

Como se puede observar en la gréafica siguiente, el menor registro a nivel municipal,
45%, fue para la adopcion o implementacion de nuevos modelos pedagodgicos,
relacionados con actividades extracurriculares, educacion para el trabajo,
promocién de la investigacion y la innovacién, practicas pedagogicas para el
reconocimiento de la diversidad. Advierte la Procuraduria que los modelos
pedagogicos constituyen el escenario donde se plasma la forma en que se concibe
la educacién en el territorio, con el que es posible “determinar los propdsitos,
contenidos, metodologias, recursos y evaluacion que seran tenidos en cuenta
durante el proceso de ensefianza/aprendizaje”1®. No contar con ellos o no

14 Ibidem
15 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Tomado de: https://www.mineducacion.gov.co/portal/79361:
16 Tomado de: https://www.magisterio.com.co/articulo/que-es-un-modelo-pedagogico
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renovarlos o actualizarlos significa que todos los demas esfuerzos por mejorar la
calidad de la educacion no generaran los beneficios esperados.

Gréfica 7. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones estratégicas
durante el periodo 2016-2019, para garantizar la calidad de la educacioén, segun tipo de accion

Dotacion espacios escolares talentos 64%%
73%
43%
Nuevos modelos pedagégicos 47% 78
76%
54%
Red de servicios de apoyo 60% Jeo
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95%
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Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Una mirada general deja ver que frente a la calidad de la educacién, registraron
acciones estratégicas, en promedio, el 81,2% de los departamentos y el 56% de los
municipios. Ahora bien, segun el nivel de escolaridad, como se aprecia en la gréfica
8, se privilegid la educaciéon béasica secundaria y la educacion media en el nivel
urbano, con los mayores registros tanto en departamentos, con 86% y 84%
respectivamente, como en municipios, con promedio de 61%.

La apuesta territorial por la calidad de la educacién para transicion/preescolar, tuvo
mayor registro en los departamentos con 76%, que en los municipios con 52% en
promedio.

https://www.magisterio.com.co/articulo/que-es-un-modelo-
pedagogico#:~:text=Desde%20la%20propuesta%20de%20FI%C3%B3rez,de%20moldear%?20ciertas%20cualidades%20y
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Gréfica 8. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones
estratégicas durante el periodo 2016-2019, para garantizar la calidad de la educacion,
segun nivel de escolaridad
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Fuente: Procuraduria General de la Nacidn — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

En el nivel departamental, el registro de acciones oscila entre 71% y 97%, siendo
las de menor frecuencia las relacionadas con la dotacién necesaria en los espacios
escolares para el desarrollo de los talentos artisticos y deportivos de nifios, nifias y
jovenes; siendo importante tener en cuenta que estos espacios hacen parte de
contextos de aprendizaje significativo que permiten el desarrollo integral de los

estudiantes, mejoran su calidad de vida y redundan en el desarrollo social.

Tabla 14. Distribucion de las acciones realizadas a nivel departamental entre 2016 y 2019,
para garantizar la calidad de la educacion, seguin nivel de escolaridad y area urbanay rural

instituciones y centros educativos para afrontar
problematicas psicosociales y problemas de aprendizaje

Departamentos
Acciones estratégicas Transicién/preescolar Primaria Secundaria Media
Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Construccién /fortalecimiento/adecuacion de una red de
servicios de apoyo idéneo y cualificado para las 72% 69% 78% 75% 849% 78% 81% 78%

Disefio/actualizacién de instrumentos y de mecanismos
metodoldgicos para la prevencién y deteccion de 84% 84% 84% 84% 91% 88% 88%
problemas dentro del proceso educativo

88%

Dotacion necesaria en los espacios escolares para el
desarrollo de los talentos artisticos y deportivos de nifios, 69% 69% 75% 72% 75% 72% 72%
nifias y jovenes

66%

Generacion de nuevos modelos pedagdgicos (actividades

. L . - 66% 66% 72% 75% 84% 84% 81%
extracurriculares, educacién para el trabajo, promocion

88%
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Departamentos
Acciones estratégicas Transicion/preescolar Primaria Secundaria Media

Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
de la investigacion y la innovacidn, précticas pedagdgicas
para el reconocimiento de la diversidad)
Proce59 de seguimiento y evaluacién a los PEI (Proyecto 91% 91% 94% 94% 97% 97% 97% 97%
Educativo Institucional)
Total general 76% 76% 81% | 80% | 86% | 84% 84% | 83%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial

Por nivel de escolaridad, se tiene que las acciones departamentales tuvieron
registros entre el 76% y el 86%, en menor grado para transicion.

Desde lo municipal, el registro de acciones oscila entre 38% y 64%, encontrando
con mayores frecuencias (61%) las relacionadas con dotacion necesaria en los
espacios escolares para el desarrollo de los talentos artisticos y deportivos de nifios,
nifias y jovenes y el proceso de seguimiento y evaluacion a los PEI (Proyecto
Educativo Institucional). Las demas acciones se presentan con sus respectivos
registros a continuacion:

Tabla 15. Distribucion de las acciones realizadas a nivel municipal entre 2016 y 2019, para
garantizar la calidad de la educacion, segun nivel de escolaridad y area urbanay rural

MUNICIPIOS
Acciones estratégicas Transicién/preescolar Primaria Secundaria Media
Urbano Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano | Rural
Construccidn /fortalecimiento/adecuacién de una red de
servicios de apoyo idéneo y cualificado para las 549% 529 61% 56% 63% 559% 62% 529%

instituciones y centros educativos para afrontar
problematicas psicosociales y problemas de aprendizaje
Disefio/actualizacién de instrumentos y de mecanismos
metodoldgicos para la prevencion y deteccion de 53% 52% 59% 56% 59% 54% 59% 50%
problemas dentro del proceso educativo

Dotacion necesaria en los espacios escolares para el
desarrollo de los talentos artisticos y deportivos de nifios, 58% 55% 66% 63% 67% 60% 66% 56%
nifias y jovenes

Generacion de nuevos modelos pedagdgicos (actividades
extracurriculares, educacidn para el trabajo, promocién

. o ) . - P 38% 38% 44% 44% 50% 44% 55% 45%
de la investigacion y la innovacidn, practicas pedagdgicas
para el reconocimiento de la diversidad)
P imi luacié los PEI (P
roceso de seguimiento y evaluacién a los (Proyecto 59% 599% 63% 63% 64% 60% 63% 56%

Educativo Institucional)
Total general 53% 51% 59% 56% 61% 55% 61% 52%
Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial

Por nivel de escolaridad, el registro de las acciones municipales para garantizar la
calidad de la educacion, oscilo entre el 51% y el 61%, con las menores frecuencias
para transicion y educacién media en el area rural.
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4.4 Adaptabilidad — Permanencia

En los términos sefialados por la Corte Constitucional, la adaptabilidad, como
componente esencial del derecho a la educacion conlleva “la adopcion de medidas
gue adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de aprendizaje a
las condiciones requeridas por los estudiantes, en particular, por aquellos que hacen
parte de grupos poblacionales de especial proteccion, como las personas con
discapacidades o0 con capacidades intelectuales excepcionales, los nifios
trabajadores, los menores que estan privados de su libertad, los estudiantes de grupos
étnicos minoritarios, las mujeres en estado de embarazo y los alumnos que residen
en zonas rurales. La aspiracion especifica del componente de adaptabilidad consiste,
en Ultimas, en asegurar que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo™’.

Las acciones para fortalecer la gestion de las sedes educativas del area rural fue la
principal accion estratégica realizada a nivel de los departamentos con un registro
promedio del 88%. Segun el Ministerio de Educacion, “la gestion educativa escolar
en los establecimientos educativos, es un proceso sistematico que esta orientado al
fortalecimiento de las instituciones educativas y a sus proyectos, con el fin de
enriquecer los procesos pedagogicos, directivos, comunitarios y administrativos;
conservando la autonomia institucional, para asi responder de una manera mas
acorde, a las necesidades educativas locales, regionales y mundiales™?.

Lo relacionado con la etnoeducacion como escenario educativo para la convivencia,
el reconocimiento a la diversidad, e interculturalidad, fundamentada en la
Constitucion Politica y en los principios de integralidad, autonomia, diversidad
linguistica, flexibilidad, solidaridad, participacién comunitaria y progresividad, busca
conservar, recuperar y reivindicar la contribucion cultural realizada por los diversos
pueblos, entendiendo que el devenir del pais es resultado del mestizaje, procurando
con ello, la inclusién y la reduccion de la discriminacion, la marginalidad y el
racismo.19

En este componente, llama la a tencién que fue a nivel departamental donde se
evidencido mayor numero de acciones dirigidas al area rural, como se aprecia en la
siguiente grafica (barra naranja):

7 Ibidem

'8 Tomado de: https://www.mineducacion.gov.co/1621/w3-propertyvalue-48473.html

19 PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION. Documento Caracterizacion de acciones estratégicas y analisis diferencial
para la garantia del derecho a la educacion. 2016
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Grafica 9. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones
estratégicas durante el periodo 2016-2019, para garantizar la permanencia en las aulas
escolares, segun tipo de accion

Subsidios en dinero
Diagndsticos/estudios pluriculturalidad
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Brigadas de ubicacion
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

En el marco de la Vigilancia superior, se asume entonces la relevancia de la
etnoeducacion, a partir de (i) la realizacion de acciones orientadas a la adecuacion
de servicios educativos en las propias comunidades étnicas (disefios curriculares,
apoyo a propuestas etnoeducativas), (i) los diagnosticos, estudios y/o
investigaciones sobre la biodiversidad, la pluriculturalidad y la multietnia del
territorio, (iii) los procesos de apoyo a las minorias étnicas para que ejerzan su
derecho a establecer y administrar sus propias escuelas y utilizar su idioma, y; (iv)
los procesos de formacion de etnoeducadores.

Las acciones mencionadas tuvieron registros que no superan el 15% de los
municipios, aspecto que preocupa al Ministerio Publico teniendo en cuenta que el
86% de los pueblos étnicos en Colombia, no tienen acceso a una educacién
pertinente a su cultura, su contexto y su cosmovision.2°

2 Tomado de http:  https://semanarural.com/web/articulo/la-cosmovision-indigena-no-aparece-en-la-educacion--
colombiana/852
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Llama la atencién que en promedio, los departamentos registraron mas acciones
dirigidas al area rural con un 59,7%, frente al area urbana con 44,5%.

El andlisis segun nivel de escolaridad, deja ver, como se aprecia en la grafica
siguiente, que las acciones para garantizar la permanencia que tuvieron mayor
registro estuvieron dirigidas a la educacion basica primaria del area rural, por parte
del 65% de los departamentos y el 42% de los municipios; las de menor registro,
para la educacion en transicién/preescolar, con 55% y 37% respectivamente.

Gréfica 10. Porcentaje promedio de entidades territoriales que realizaron acciones
estratégicas durante el periodo 2016-2019, para garantizar la permanencia en las aulas
escolares, segun nivel de escolaridad
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Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidn publica territorial
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Tabla 16. Distribucion de las acciones realizadas a nivel departamental entre 2016 y
2019, para garantizar la permanencia en las aulas escolares, segun nivel de
escolaridad y &rea urbanay rural

Acciones estratégicas

Departamentos
Transicién/preescolar Primaria Secundaria Media
Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural Urbano Rural

Adecuacion de servicios educativos
en las propias comunidades étnicas
(disefios  curriculares, apoyo a
propuestas etnoeducativas).

53%

63%

59%

78%

53%

72%

53%

66%

Diagndsticos/estudios/investigacion
es sobre la biodiversidad, la

38%

47%

41%

53%

41%

53%

41%

56%
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Acciones estratégicas

Departamentos

Transicién/preescolar

Primaria

Secundaria

Media

Urbano

Rural

Urbano

Rural

Urbano

Rural

Urbano

Rural

pluriculturalidad y la multietnia de su
territorio

Procesos de apoyo a las minorias
étnicas para que ejerzan su derecho
a establecer y administrar sus propias
escuelas y utilizar su idioma

50%

56%

53%

66%

53%

59%

50%

56%

Procesos de formacion de
etnoeducadores

53%

53%

66%

75%

78%

81%

78%

75%

Acciones para fortalecer la gestion de
las sedes educativas

84%

84%

88%

88%

88%

88%

88%

88%

Brigadas de ubicacion

53%

47%

59%

47%

53%

44%

53%

44%

Disefio e implementacion de
procesos pedagoégicos para atencion
diferencial de nifios y nifias en de
desplazamiento, extrema
vulnerabilidad y desescolarizados

56%

56%

63%

63%

63%

63%

63%

63%

Elaboracion de diagndsticos de las
necesidades educativas

81%

84%

81%

84%

81%

84%

81%

81%

Programas de dotacion de uniformes
y Utiles escolares

50%

53%

56%

66%

50%

50%

41%

44%

Programas de subsidio de
alimentacion (diferentes al Programa
de alimentacidn escolar PAE)

47%

50%

50%

59%

53%

59%

50%

59%

Programas de subsidio de transporte
escolar dirigidos a la poblacién en
riesgo de desercion

50%

53%

56%

69%

59%

72%

59%

72%

Promocidon de estrategias para la
permanencia escolar, con
articulacion y corresponsabilidad con
las entidades del Estado, los medios
de  comunicacibn  masivos vy
comunitarios, el sector productivo, la
comunidad educativa, la sociedad
civil y/o las familias

78%

75%

78%

75%

78%

75%

81%

78%

Subsidios en dinero condicionados a
la asistencia escolar

19%

19%

19%

19%

19%

19%

19%

19%

Total general

55%

57%

59%

65%

59%

63%

58%

62%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestidn publica territorial

Las administraciones locales deben tener en cuenta que “los desafios méas grandes
de adaptabilidad suelen darse en las zonas rurales (dispersién de la poblacion,
distancias, pobreza, precariedad, trabajo extenuante, a menudo falta de servicios
basicos como agua potable o energia eléctrica, etc.), los grupos indigenas (lenguas
y culturas no-hegemonicas, fuerte subordinacion de la mujer en muchas
comunidades y culturas, etc.), poblaciones moviles (trabajadores migrantes, sin
tierra, sin casa; poblacion desplazada por conflictos armados o desastres naturales,
etc.), grupos altamente heterogéneos (en términos de edad, nivel educativo,
lenguas, culturas, etc.) y grupos con necesidades especiales, quienes requieren

41




PROCURABURIA
GEEAAL ELA NGOV

condiciones, estrategias y materiales especificos. La combinacion de varias de
estas caracteristicas hace tanto mas complicada la atencion diferenciada”?.

Se puede apreciar en la siguiente tabla que ninguna de las acciones estratégicas
relacionadas con la permanencia en el sistema educativo fue implementada por mas
del 70% de los municipios del pais, incluso algunas no alcanzaron el 20%, lo cual
indica que para el conjunto de municipios, la permanencia no estuvo dentro de las
acciones estratégicas priorizadas; supone esto para el Ministerio Publico, que sean
las posibles causas el fendmeno de desercidon escolar en el territorio nacional:

Tabla 17. Distribucion de las acciones realizadas a nivel municipal entre 2016 y 2019,

para garantizar la permanencia en las aulas escolares,
segun nivel de escolaridad y area urbana y rural

Municipios
Acciones estratégicas Transicién/preescolar Primaria Secundaria Media
Urbano Rural Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano Rural

Adecuacion de servicios educativos en las
propias comunidades étnicas (disefios 10% 15% 11% 17% 12% 15% 11% 14%
curriculares, apoyo a  propuestas
etnoeducativas)
Diagndsticos/estudios/investigaciones
sobre la biodiversidad, la pluriculturalidad 10% 11% 11% 12% 11% 11% 11% 11%
y la multietnia de su territorio
Procesos de apoyo a las minorias étnicas
para qu.e .ejerzan su derec.ho a establecer 8% 13% 9% 14% 9% 12% 8% 12%
y administrar sus propias escuelas y
utilizar su idioma
Procesos  de  formacion  de| gy 12% 10% | 14% | 11% | 13% | 11% 13%
etnoeducadores
Acciones paré fortalecer la gestion de las 65% 66% 68% 69% 67% 65% 67% 61%
sedes educativas
Brigadas de ubicacion 29% 29% 30% 30% 29% 28% 28% 27%
Disefio e implementacion de procesos
pedagdgicos para atencién diferencial de
nifios y nifias en de desplazamiento, 36% 38% 40% 40% 39% 38% 38% 35%
extrema vulnerabilidad y
desescolarizados
El i6 iagnosti |

aboracién de diagndsticos de las | oo, 67% 69% | 68% | 68% | 65% | 67% 61%
necesidades educativas
F"r'ogramas de dotacién de uniformes y 50% 529% 539% 579% 46% 47% 43% 42%
utiles escolares
Programas de subsidio de alimentacion
(diferentes al Programa de alimentacién 53% 53% 55% 56% 53% 52% 51% 47%
escolar PAE)
Programas de subsidio de transporte
escolar dirigidos a la poblacion en riesgo 40% 56% 49% 69% 58% 77% 58% 74%
de desercion
Promouon. de estrateglas. para.l la 69% 68% 72% 70% 71% 68% 71% 64%
permanencia escolar, con articulacién y

21 Tomado de: https://otra-educacion.blogspot.com/2011/10/las-4a-como-criterios-para-identificar.htmi
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Municipios
Acciones estratégicas Transicion/preescolar Primaria Secundaria Media
Urbano Rural Urbano | Rural | Urbano | Rural | Urbano Rural

corresponsabilidad con las entidades del
Estado, los medios de comunicacion
masivos y comunitarios, el sector
productivo, la comunidad educativa, la
sociedad civil y/o las familias
Subsidios en dinero condicionados a la

) . 30% 31% 32% 32% 32% 30% 32% 29%
asistencia escolar
Total general Promedio 37% 39% 39% 42% 39% 40% 38% 38%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestién publica territorial

El resultado promedio del conjunto de estas acciones para garantizar la
permanencia en las aulas escolares, por nivel de escolaridad, permite ver que el
nivel municipal no supero el 40%, cifra de la cual se infiere que los territorios no
encontraron prioritario generar estrategias puntuales para favorecer la retencion
escolar, lo que para las actuales administraciones significa un reto mayor.

4.5 Nivel de abordaje de las acciones estratégicas para garantizar el
Derecho a la educacion

Sobre la base del valor esperado de las acciones realizadas y considerando la lista
de alternativas que ofrecié el aplicativo web de la Vigilancia superior, la Procuraduria
General de la Nacion disefi6 un indicador para estimar el nivel de abordaje de cada
derecho o tematica en la gestién territorial de las administraciones 2016-2019. Los
rangos posibles son los siguientes:

Entre 0y 25% Entre 25.1% y 50% | Entre 50.1%y 75% | Entre 75.1% y 100%
Bajo Alto

Fuente: Procuraduria General de la Nacién. Disefio propio.

Los resultados graficos se presentan a continuacién, con el respectivo mapa
departamental y municipal para el area urbanay para el area rural. Se puede observar
gue para el area urbana, a nivel departamental predominan los colores verde y azul,
indicativo de un abordaje alto y medio; a nivel municipal el mapa muestra que el
abordaje de acciones para el area urbana tiene un significativo nivel de muy bajo y
bajo:
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Nivel de abordaje de las acciones estratégicas para garantizar el derecho ala
educacién para el area urbana
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Para el area rural, a nivel departamental predomina el color verde, indicativo de un
abordaje alto, mientras que a nivel municipal el mapa muestra que el abordaje de
acciones tiene un significativo nivel de muy bajo y bajo:
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Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial. Modelo Analitico de
Infancia, Adolescencia y Juventud
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5 PRINCIPALES DIFICULTADES PARA GARANTIZAR EL DERECHO A LA
EDUCACION

La falta de articulacion con las demés entidades que estan relacionadas con la
prestacion del servicio publico de educacion, fue la principal dificultad que identifico
cerca de la cuarta parte de las entidades territoriales (24,1%), como se aprecia en
la siguiente gréfica:

Gréfica 11. Principales dificultades para garantizar el Derecho a la educacion
identificadas por las administraciones 2016-2019

Cambio prioridades plan de desarrollo -
Mo coinciden soluciones con problema -

Situacion conflicto armado 0,4%

Sobredimension poblacion flotante 11,9%

Practicas socio-culturales/mitos 17.5%

Poca receptividad poblacion destinataria 18,4%

Falta asistencia técnica nivel central 19,8%

Debil articulacion entidades encargadas 22,0%

Falta personal para ejecutarla 22.6%

Situacion poblacion migrante 22 6%

Falta articulacidn con entidades 24 1%

Fuente: Procuraduria General de la Nacion — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial

Le siguen en su orden, la situacion de poblacién migrante (22,6%) y la falta de
personal para ejecutar las acciones estratégicas (22,6%).

6 CONCLUSIONES

Las cifras analizadas llaman la atencién del Ministerio Publico acerca de la forma
como las administraciones locales del periodo 2016-2019 abordaron el derecho
fundamental a la educacion de todos los nifios, nifias y adolescentes colombianos
y por esto centra sus conclusiones en lo siguiente:

- Si bien la asequibilidad o disponibilidad, es el aspecto sobre el cual los
mandatarios territoriales generalmente concentran su accionar, se reconoce que
las entidades territoriales 2016-2019 realizaron acciones para avanzar en la
garantia del derecho fundamental a la educacién, promoviendo, aunque con
brechas aun significativas, la calidad, el acceso y la permanencia.
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La cobertura del servicio educativo a zonas rurales, generalmente marginadas o

en desventaja social, no ocupé entre 2016 y 2019, las prioridades de la mayoria
de los municipios, lo que contribuye a profundizar la brecha y precarizacioén de
sus condiciones, situacion que limita la posibilidad de alcanzar mayores niveles
de transformacién, en cuanto son las zonas con cuya poblacion se tiene una
deuda historica y por ello, se encuentra en mayor fragilidad social. Ademas,
teniendo en cuenta la categorizacion que hizo la Mision para la Transformacion
del Campo dirigida por el DNP para clasificar la ruralidad, los municipios quedan
clasificados asi: en ciudades y aglomeraciones 117; intermedios, 314; rurales
373: y rurales dispersos 318%, es decir, el 67.7% de los entes municipales son
rurales.

A partir del bajo registro de acciones en torno a la etnoeducacion, se infiere que
durante el periodo 2016-2019 no se logré consolidar la politica etnoeducativa,
especialmente desde el nivel municipal.

Siendo el nivel de transicién de prestacién obligatoria (Ley 115 de 1994), las
acciones realizadas para garantizar la educacion en este, no fueron prioritarias
para el 30% de los departamentos y el 52% de los municipios, encontrando que
en esta proporcion de entidades territoriales, la oferta educativa se penso
Unicamente para la infancia, la adolescencia y la juventud, ignorando las
necesidades educativas de la primera infancia.

RECOMENDACIONES

7.1 Recomendaciones del Ministerio Publico

La accién preventiva de la Procuraduria busca llamar la atencién de los gobiernos
territoriales del periodo de administracion 2020-2023, acerca de la necesidad de
realizar acciones contundentes que conduzcan a garantizar el derecho pleno a una
educacion de calidad para toda la poblaciéon escolar y presenta las siguientes
recomendaciones:

)

Fortalecer las acciones estratégicas que se planificaron para garantizar el
derecho a la educacion y la prestacion del servicio educativo en sus
territorios, teniendo en cuenta los componentes analizados (4 A de la
educacidn), que se constituyen en criterios utiles para identificar y desarrollar

22 Tomado de: https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-385568 _recurso_1.pdf
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buenas practicas educativas y para verificar el cumplimiento integral de este

derecho.

Articular acciones entre los niveles departamental, distrital y municipal, que
permitan mejorar los resultados de los indicadores de cobertura bruta,
desercién escolar y repitencia, especialmente para aquellas entidades
territoriales que mostraron resultados desfavorables en el periodo 2015-
2018.

Continuar con procesos de fortalecimiento y/o armonizacion de los sistemas
de informacion con que cuentan las entidades territoriales y la fuente nacional
a cargo del Ministerio de Educacion Nacional, para disponer de datos de los
indicadores que correspondan con los resultados de cada territorio, en forma
oportuna e incluyendo procesos de capacitacion a los responsables de los
reportes, para que se mejore su capacidad técnica de analisis de informacion.

Revisar y actualizar en lo pertinente, las acciones previstas en los planes de
desarrollo 2020-2023 y las politicas publicas en materia de educacion con
que cuenta la entidad territorial, que atiendan aspectos relacionados con:

e Fortalecimiento real y efectivo de la prestacion del servicio educativo para
toda la poblacién que se encuentra en zonas rurales y rurales dispersas.

¢ Definicion e implementacion de estrategias de retencidn escolar, para que
los nifios, nifias y adolescentes reciban educacion de calidad y cuenten
con lo necesario para lograr su permanencia en el sistema educativo.

¢ Definicion e implementacion de estrategias de busqueda activa de los
nifios, nifas y adolescentes que se encuentran por fuera del sistema
escolar, especialmente quienes se ubican en las zonas rurales y rurales
dispersas, para lograr su inclusion en el sistema escolar

e Concrecion de las estrategias etnoeducativas, encaminadas a reconocer,
promover y fortalecer la diversidad étnica, cultural y lingiiistica en cada
territorio.

e Priorizacion de la poblacion vulnerable (desplazados por la violencia,
grupos étnicos, en situacion de pobreza, migrantes, poblacion con
discapacidad), con acciones de politica diferenciales, para garantizar su
acceso y permanencia en el sistema educativo, garantizando una
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educacién con calidad y la disponibilidad de los recursos humanos, fisicos
y tecnolégicos necesarios.

7.2 Recomendaciones de las administraciones 2016-2019 frente al derecho a
la educacion

Entre las recomendaciones que las entidades territoriales hicieron a los nuevos
mandatarios, las tres principales fueron: continuar con los programas iniciados en
la administracion 2016-2019 (79,7%), fortalecer la infraestructura educativa (79%)
e incrementar el presupuesto (78,6%). La distribucion grafica de las
recomendaciones se presenta a continuacion:

Gréfica 12. Principales recomendaciones de las administraciones 2016-2019
alos nuevos mandatarios territoriales para garantizar el Derecho ala educacion

Identificar poblacidn rural

Focalizar situaciones especificas
Campafas sensibilizacidn

Fortalecer seguimiento y monitoreo
Fortalecer articulacion interinstitucional
Formular programas complementarios
Incrementar coberturas

Incrementar presupuesto T8.6%

Fortalecer infraestructura 79,

Continuar programas iniciados 19, 7%

Fuente: Procuraduria General de la Nacién — Aplicativo web de la Vigilancia superior a la gestion publica territorial
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