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VICEPROCURADOR GENERAL DE LA NACION

INSTRUCTIVO No. 10

Bogota D.C. 25 de abril de 2022

PARA: ' PROCURADORES Y PROCURADORAS REGIONALES, PROVINCIALES Y
DISTRITALES
DE: VICEPROCURADOR GENERAL DE LA NACION - VICEPRESIDENTE

COMISION NACIONAL DE CONTROL ELECTORAL

ASUNTO: INSTRUCCIONES PARA LA VIGILANCIA PREVENTIVA DE LOS
CONVENIOS Y CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS CELEBRADOS
POR LA NACION Y LAS ENTIDADES TERRITORIALES CON
FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 124 DE LA LEY 2159 DE 2021, QUE
MODIFICO EL ARTICULO 38 DE LA LEY 996 DE 2005

En su calidad de Vicepresidente de la Comisién Nacional de Control y Asuntos Electorales,
el Viceprocurador General de la Nacién, de conformidad con las competencias otorgadas
por los numerales 1°, 10, 25 y 26 del articulo 5° de la Resolucion No. 095 del 15 de marzo
de 2021, imparte instrucciones a las Procuradurias Regionales, Provinciales y Distritales,
con el fin de ejercer la funcién de vigilancia preventiva a los convenios y contratos
interadministrativos celebrados entre la Nacién y las entidades territoriales con fundamento
en el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, que modificé el paragrafo del articulo 38 de ia
Ley 996 de 2005, previo a las elecciones de Congreso, Presidencia y Vicepresidencia de la
Republica, previstas para el 13 de marzo y 29 de mayo de 2022, respectivamente, y el 19
de junio de 2022, en caso de presentarse la segunda vuelta para |a eleccion presidencial.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo del articulo 38 de la Ley 996 de 2005,
dentro de los cuatro (4) meses anteriores a las elecciones, los gobernadores, alcaldes
municipales y distritales, secretarios, gerentes y directores de entidades descentralizadas
del orden municipal, departamental o distrital, no pueden celebrar convenios
interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos.

No obstante, el articulo 124 de la Ley 2159 de 2021, modificé el inciso primero del paragrafo
de! articulo 38 jbidem, estableciendo como excepcién a la citada restriccion la celebracidn
de convenios interadministrativos de la Nacidén con entidades territoriales para ejecutar
programas y proyectos correspondientes al Presupuesto General de la Nacién, con el
proposito de promover |a reactivacién econdmica y la generacién de empleo en [as regiones
a partir del 13 de noviembre de 2021 y durante la vigencia fiscal 2022,
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En consecuencia, resulta necesario vigilar la actividad contractual enmarcada en dicha
excepcion, en aras de garantizar que los recursos publicos no sean destinados con fines
electorales.

Para los anteriores efectos se imparten las siguientes instrucciones:

1. Las Procuradurias Delegadas para la Vigilancia Preventiva de la Funcion Publica y para
las Entidades Territoriales y Didlogo Sccial solicitaran a los gobernadores y alcaldes el
diligenciamiento del formulario de “Convenios y/o contratos interadministrativos de
Entidades Territoriales”, con el fin de identificar los convenios y contratos celebrados en
aplicacion de la citada excepcion, y compararios con la informacion registrada en SECOP |
y il

2. La UGH consolidara la informacién antes mencionada, ia cual se remitira a los
Procuradores y Procuradoras Regionales, Distritales y Provinciales, a mas tardar el 22 de
abril de 2022, para que revisen dicha informacion, seleccionen y pricricen los convenios y
contratos sobre los cuales se ejercera la vigilancia preveniiva, teniendo en cuenta los
siguientes parametros:

2.1. Valor del contrato: tendran prioridad los acuerdos de voluntades superiores a
$200.000.000 {doscientos millones de pesos) a nivel municipal y $500.000.000 (quinientos
millones de pesos) a nivel departamental; si en una jurisdiccién no hay contratos que
asciendan a esa cuantia, se escogeran los de mayor valor.

2.2. Objeto contractual: tendran prevalencia los objetos contractuales que tengan
retacion con el propésito de promover la reactivacion econdmica y la generacién de empleo
en las regiones como, por ejemplo: confratos de obras publicas en infraestructura vial y de
servicios de salud (hospitales, centros de salud, etc.), servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo. Lo anterior, de cara a las necesidades y caracteristicas de cada
territorio.

2.3. Contratista: debera estarse atento a los acuerdos de voluntades que se concentren
en unos mismos contratistas.

2.4. Inconvenientes en la ejecucion: sera motivo de alerta los retrasos injustificados
gue pongan en peligro el logro de los fines de interés general.

3. Una vez priorizados los convenios y confratos a los que se hard seguimiento, los
Procuradores y Procuradoras Regionales, Distritales y Provinciales realizaran visitas
especiales de caracter preventivo a los despachos de las administraciones
departamentales, distritales y municipales de su jurisdiccidn, con el fin de recopilar o
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complementar la informacién que sea necesaria para el cabal cumplimiento del ejercicio de
la funcién preventiva, asi como para comparar que lo registrado en el SECOP coincida con
lo gue reposa en fisico o electronicamente en las entidades territoriales.

Las diligencias se llevaran a cabo de conformidad con las siguientes instrucciones:

3.1. Las primeras visitas deberan realizarse entre el 2 y 6 de mayo de 2022. Comogquiera
gue los convenios y contratos pueden celebrarse hasta la segunda vuelta, también deberan
realizarse visitas del 6 al 10 de junio de 2022, y del 28 de junio al 1° de julio de 2022.

3.2. Enlas ciudades capitales donde funcionen procuradurias provinciales, las visitas a
los entes municipales estaran a cargo del titular del despacho de dicha dependencia.

3.3. Los Procuradores y Procuradoras Regionales realizaran las visitas a las entidades
del nivel departamental.

3.4. En las capitales de departamento donde no funcionen procuradurias provinciales,
las visitas a las administraciones municipales las realizaran las Procuradurias Regionales.

Para la practica de las visitas, los funcionarios del Ministerio Publico diligenciaran el formato
denominado "Formato Acta Visitas — Convenios Interadministrativos”, que se encuentra en
la pagina web de la Procuraduria General de la Nacién, micrositio "Control Electoral 2021-
2022", *Formatos”, de acuerdo con las instrucciones técnicas gue alll se anexan.

4. Los Procuradores. y Procuradoras Regionales, Distritales y Provinciales haran
seguimiento a la actividad contractual que se realice con ocasion de los convenios
interadministrativos cbjeto de esta vigilancia, para lo cual abriran |as vigilancias preventivas
correspondienies.

Posteriormente, los Procuradores y Procuradoras Regionales, Distritales y Provinciales
presentaran un informe en el formato electrénico denominado "Informe — Convenios
interadministrativos”, que se remitira desde el correc electrénico de la Procuraduria
Delegada para las Entidades Territoriales y Dialogo Social
(lerritorialesvdiaicgosocial@procuraduria.gov.co). El diligenciamiento del formulario
debera realizarse durante la semana siguiente a la realizacién de las visitas
especiales correspondientes.

5. En caso de advertirse irregularidades que ameriten acciones de tipo disciplinario, €l
Procurador o Procuradora Regional, Provincial y Distrital, segdn el caso, asumiran lo de su
competencia, o daran traslado a quien corresponda, informando de manera inmediata la
novedad a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva de la Funcién Pablica.
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6. La coordinacién de la vigilancia preventiva estara a cargo de la Procuraduria Delegada
para la Vigilancia Preventiva de la Funcidén Publica, la cual contara con el apoyo de la
Procuraduria Delegada para las Entidades Territoriales y el Didlogo Social, del Grupo de
Trabajo Unidad de Vigitancia Electoral y de la Unidad de Gestién Informacidn e Inteligencia
- UGH.

Cualguier inquietud de caracter técnico relacionada con el diligenciamiento del "Formato
Acta Visitas Ley de Garantias - Convenios Interadministrativos” y del formulario electrénico
"Informe — Convenios Interadministrativos”, podra ser remitida a los siguientes correos
electronicos: modelns. ugi@procuraduria.gov.co o funcionpublica@procuraduria gov.co

Cordialmente,

SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacion (E)
Vicepresidente Comisidn Nacional de Control Electoral

Proyectd: Katia Maria Alvarado Martinez / Procuradora Judicial Il
Revisé: Daniela Ricaurte Garcia / Profesional Universitario
Yachay Tolosa Bello / Asesor UG
José Maria Sarmiento Ortiz / Unidad de Vigilancia Electoral
l.uis Alejandro Gonzélez Amaya / Asescr Viceprocurador General de la Nacién
Marialicia Lépez Iglesias / Asescra Gabinete Procuradora General de la Nacién
Aprobd:  Gabriel del Toro / Procurador Delegado Vigilancia Preventiva de la Funcién Pliblica
Tatiana Ofate Acosta / Delegada para las Entidades Territoriales y el Dialogo Social
Jorge Humberto Serna Botero / Jefe de la Oficina juridica
Valentina Mahecha Varén / Procuradora Auxiliar Asuntos Disciplinarios



