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PRESENTACION

El presente documento, tiene como objetivo principal el andlisis de la informacion
entregada por el ICBF, el INPEC y la USPEC en el marco del seguimiento
adelantado en las vigencias 2019 y 2020, por la Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres,
a las condiciones minimas que deben gozar las mujeres que sean gestantes y/o
madres lactantes privadas de la libertad, que estén sindicadas o condenadas con
nifios y/o nifias menores de tres (3) afios de edad, las cuales se encuentran en los
establecimientos de reclusion que cuentan con Unidades de Desarrollo Infantil,
dentro de los programas que ofrece el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar,
por medio de las Entidades Administradoras del Servicio — EAS.

Este seguimiento atiende lo sefialado en el Proyecto Estratégico Institucional de la
Procuraduria General de la Nacion “2017-2021 Por una Procuraduria Ciudadana”,
objetivo estratégico 2. “Promover la efectividad de los derechos y la legitimidad de
la justicia” y su respectivo Plan de Choque y tiene en cuenta, la descripciéon y
analisis de los estandares contenidos, entre otras, en la Carta de las Naciones
Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos, las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos, la Ley 65 de 1993 (Cddigo Penitenciario y Carcelario) modificada por la
Ley 1709 de 2014 y sus decretos reglamentarios, asi como los lineamientos técnicos
del desarrollo infantil en los establecimientos de reclusion del ICBF.

Lo anterior, con el fin de entregar las recomendaciones a las entidades
competentes, frente a los escenarios de infraestructura, salud, educacion, entre
otros, que se evidenciaron en los ocho (8) establecimientos de reclusion que
cuentan con el programa de Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion-
DIER, a saber: Centro de reclusion de mujeres El Buen Pastor de Bogota D.C.,
Carcel El Pegregal de Medellin, Complejo carcelario y penitenciario de Jamundi —
Cojam, Complejo carcelario y penitenciario de Ibagué - Coiba, Reclusion de mujeres
de Pereira, Carcel y penitenciaria de mediana seguridad para mujeres de Popayan,
Complejo carcelario y penitenciario de Cacuta y Carcel y penitenciaria de mediana
seguridad para mujeres de Bucaramanga.
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Cabe sefalar que la Procuraduria Delegada para Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, en el marco de las funciones
preventivas y de control de gestion contempladas en el articulo 24 del Decreto 262
de 2000, desde el afio 2017, ha realizado seguimiento a los distintos compromisos
de caracter internacional y nacional, relacionados con la proteccién de los nifios,
nifias y la mujer (madres gestantes y lactantes) en ocho (8) establecimientos de
reclusion, con el fin de caracterizar las condiciones de vida de las madres gestantes,
lactantes, nifios y nifias menores de tres (3) afios de edad, la situacion de salud,
nutricion, la implementacion del modelo de atencion en establecimientos de
reclusion y la situacion de derechos de los nifios y nifias en el entorno carcelario.

1. MARCO JURIDICO RELACIONADO CON LA ATENCION DE LAS MADRES
GESTANTES, LACTANTES, NINOS Y NINAS HASTA LOS 3 ANOS DE EDAD
EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

1.1. Normatividad Internacional

La Convencion sobre los Derechos del Nifio, adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y ratificada por el Congreso de la
Republica mediante la Ley 12 de 1991, en su preambulo, reconoce que los nifios,
nifias y adolescentes, para el pleno y armonioso desarrollo de la personalidad,
deben crecer en el seno de la familia, en un ambiente de felicidad, amor y
comprension.

Asi mismo, en su articulo 3°, precisa que todas las medidas concernientes a los
nifios, nifias y adolescentes que tomen las instituciones publicas o privadas de
bienestar social, los operadores judiciales y las autoridades administrativas y
legislativas tienen que atender de manera primordial el interés superior del nifio.

Por su parte, el articulo 9° sefiala que los Estados Parte velaran para que los nifios,
las nifas y los adolescentes no sean separados de sus padres contra la voluntad
de éstos, excepto cuando las autoridades competentes lo determinen, de
conformidad con la Constitucion Politica, la ley y los procedimientos aplicables.
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La Declaracion de los Derechos del Nifio aprobada mediante Resolucion N° 1386
(XIV), el 20 de noviembre de 1959 por los 78 Estados miembros de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en el Principio 6 establece que los nifios, nifias y
adolescentes, “...para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de
seguridad moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no deber
separarse al nifio de corta edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas
tendran la obligacion de cuidar especialmente a los nifios sin familia o que carezcan
de medios adecuados de subsistencia. Para el mantenimiento de los hijos de
familias numerosas conviene conceder subsidios estatales o de otra indole.”
Subrayado fuera de texto.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconoce una serie de
disposiciones de la dignidad humana y libertades de todos aquellos miembros de la
familia humana, en donde se establece que sus derechos son iguales e
inalienables!, lo anterior, en el marco del respeto universal de las libertades
humanas, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion y opinion
politica. Asi mismo, considera una serie de garantias con el fin de velar por la
aplicacion de un debido proceso y la prohibicion de todos aquellos tratos crueles,
inhumanos y degradantes.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos,
incluyen una serie de principios, que reafirman, protegen y garantizan los derechos
humanos de todas las personas y categorias de reclusos, bien sean sindicados,
condenados o de quienes sean objeto de una medida de seguridad, por lo cual los
distintos establecimientos de reclusion, deben disponer de areas que sean aptas
para la habitabilidad, garantizando la salud y los buenos tratos, con el fin de ayudar
a las sindicadas y condenadas a reintegrarse a la comunidad.

La Convencién sobre la Tortura?, propone una serie de protocolos facultativos de
actuacién dentro de los derechos de todas las personas privadas de la libertad, en
cumplimiento de las obligaciones internacionales, en materia de proteccién de los
derechos humanos y la dignidad humana.

! Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos - Preambulo.
2 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas mediante la Resolucion N° 3452 de 9 de diciembre de 1975.
6
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Adicionalmente las Naciones Unidas establecen una serie de derechos a favor de
las mujeres, entre ellas, la Declaracion sobre la Eliminacion de todo tipo de
Discriminacion® y la Convencion sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion?, las cuales aplican a todas las mujeres que se encuentran privadas
de la libertad, ya sea que tengan o no hijos.

La Convencion Americana sobre los Derechos Humanos, suscrita en San José de
Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, en la Conferencia Especializada
Interamericana sobre Derechos Humanos y denominada el Pacto de San José, en
el articulo 19, establece en sintesis que todo nifio, nifia y adolescente tiene derecho
a unas medidas de proteccion, por parte de la familia, la sociedad y el Estado.

La Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién N° 41/85, de 3 de
diciembre de 1986, adopt6 la Declaracion sobre los principios sociales y juridicos
relativos a la proteccion y el bienestar de los nifios, con particular referencia a la
adopcién y la colocacion en hogares de guarda, en los planos nacional e
internacional. Este instrumento internacional, en sus articulos 2°y 3°, sefiala que el
bienestar del nifio depende del bienestar de las familias y que, como prioridad, el
nifio ha de ser cuidado por sus propios padres.

Las “Reglas de Bangkok” aprobadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la Resolucion A/RES/65/229, el 21 de diciembre de 2010,
establecieron en la Regla 42, los siguientes beneficios especiales como derechos
de las mujeres en establecimientos carcelarios:

“1. Las reclusas tendran acceso a un programa de actividades amplio y
equilibrado, en el que se tendran en cuenta las necesidades propias de su
sexo.

2. El régimen penitenciario permitira reaccionar con flexibilidad ante las
necesidades de las mujeres embarazadas, las madres lactantes y las
mujeres con hijos. En las prisiones se habilitardn servicios o disposiciones

8 Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas por la Resolucién 34/180 de 18 de diciembre de 1979.
4 El numeral 2° del articulo 12 de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la mujer,
aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unida en Resolucién 34/180, de 18 de diciembre de 1979, dispone que
los Estados Parte garantizaran a la mujer servicios apropiados en relacién con el embarazo, el parto y el periodo posterior al
parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una nutricion adecuada durante el
embarazo y la lactancia.
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para el cuidado del nifio, a fin de que las reclusas participen en las
actividades de la prision.

3. Se procurara, en particular, establecer programas apropiados para las
embarazadas, las madres lactantes y las reclusas con hijos.

4. Se procurard también, especialmente, establecer servicios apropiados
para las reclusas con necesidades de apoyo psicolégico, como las que hayan
sido victimas de maltrato fisico, psicolégico o sexual”.

La Asamblea General de las Naciones Unidas también aprobdé el 17 de diciembre
de 2015, la Resolucion 70/175 que establece 122 reglas minimas para el tratamiento
de los reclusos, dentro de las cuales, la Regla 28 determina que en los
establecimientos penitenciarios para mujeres habré instalaciones especiales para
el cuidado y tratamiento de las reclusas durante su embarazo, asi como durante el
parto e inmediatamente después.

Segun dichas reglas, en la medida de lo posible, se procurard que el parto tenga
lugar en un establecimiento de salud fuera del centro carcelario. En el evento que
el nifio o nifia nazca en prision, esta circunstancia no se hara constar en su partida
de nacimiento.

Ahora bien, la Regla 29 respecto de la permanencia de los nifios y nifias en los
establecimientos de reclusion con sus padres, establece lo siguiente:

“1. Toda decision de permitir que un nifio permanezca con su madre o padre
en el establecimiento penitenciario se basara en el interés superior del nifio.
Cuando los nifios puedan permanecer con su madre o padre, se tomaran
disposiciones para: a) Facilitar servicios internos o externos de guarderia,
con personal calificado, donde estaran los nifios cuando no se hallen
atendidos por su madre o padre; b) Proporcionar servicios de atencién
sanitaria especiales para nifios, incluidos servicios de reconocimiento
médico inicial en el momento del ingreso y servicios de seguimiento
constante de su desarrollo a cargo de especialistas.

2. Los niflos que vivan en el establecimiento penitenciario con su madre o
padre nunca seran tratados como reclusos”.

Con fundamento en el marco normativo referido, se puede concluir que en los
derechos universales, los tratados internacionales ratificados por Colombia, los

convenios, los pactos y reglas internacionales que rigen la materia, se estipulan
8
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diferentes disposiciones en favor de las personas privadas de la libertad, y en
particular de las mujeres madres gestantes y lactantes, ya que éstas gozan de unos
derechos especiales en su favor y en favor de la proteccién de sus hijos y de la
familia, que deben ser garantizados por el Estado.

1.2. Normatividad Nacional

A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se consagraron, entre
otros, derechos a favor de las mujeres®, de los nifios, las nifias, los adolescentes y
la familia. Estos derechos, en el marco del derecho fundamental a la igualdad
(articulo 13), se encuentran contemplados a partir de los articulos 42 y siguientes
de la Carta Magna.

Los articulos 44 y 45, establecen que los nifios, las nifias y los adolescentes son
sujetos de especial proteccién, que gozan entre otros derechos, de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud, la familia, la seguridad social,
la alimentacion equilibrada, la educacion, la cultura, la recreacion, la libre expresion
de su opinion, el nombre, la nacionalidad, el cuidado y el amor; ademas contempla
la proteccidn integral, asi como la prevalencia de sus derechos sobre los demas.

Le corresponde a la familia, la sociedad y al Estado la obligacion de asistir y proteger
a los nifios, nifias y adolescentes para garantizar su desarrollo arménico e integral
y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente su cumplimiento y la sancion de los infractores.

La Ley 1098 de 2006, reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de
derecho, determina que deben crecer en el seno de su familia y de la comunidad,
en un ambiente de felicidad, amor, respeto y comprensiéon. Como antes se adujo,
los derechos de la nifiez prevalecen sobre todos los demas. En el marco de la
corresponsabilidad, se consagra en el articulo 10 ibidem, que la familia, la sociedad
y el Estado, brindaran las maximas garantias a su favor, velando por su atencion,
cuidado y proteccion contra toda forma de maltrato y abuso cometido por cualquier
persona.

5 Concretamente, se protege a la mujer en estado de embarazo y después del parto (Articulo 43).
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El principio del interés superior de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
es imperativo y obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y
simultanea de todos los derechos humanos, que son universales, prevalentes e
independientes.

Como referencia histoérica, se trae a colacion el Decreto 1405 de 7 de julio de 1934,
primer régimen carcelario y penitenciario del pais, el cual consagraba respecto del
nacimiento de los hijos de las mujeres privadas de la libertad, que los directores
darian cuenta de los nacimientos que ocurrieran en las cérceles o penitenciarias a
las autoridades encargadas del registro civil, en el cual no podia quedar constancia
de que el nacimiento habia tenido lugar en el establecimiento de reclusion.

Asi mismo, el mencionado decreto establecia que: “las detenidas o condenadas no
pueden tener consigo a sus hijos, sino hasta que éstos cumplan la edad de dos afios, y
durante este tiempo tendran dormitorio separado de las demas. Cumplida tal edad, se
entregaran los menores a quien legalmente corresponda, y en su defecto, a la persona que
indique la madre o al establecimiento de beneficencia mas apropiado”.

La conformacion del Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario, se encuentra
establecida en la Ley 65 de 1993, por la cual se expide el Cédigo Penitenciario y
Carcelario, a su vez modificado parcialmente por la Ley 1709 de 2014. Asi mismo,
dicha ley dispuso que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —-INPEC, seria
la entidad encargada y responsable de coordinar y ejecutar las penas privativas de
la libertad, impuestas a través de sentencias condenatorias®.

Con la modificacion del Cédigo Penitenciario y Carcelario, se evidencia que uno de
los grandes avances, es la inclusion de principios con un enfoque diferencial, en
materia de género, religion, identidad de género, poblacion en situacién de
discapacidad, entre otros, asi como la garantia de los derechos humanos.

La Ley 1709 de 2014, que modifico el Cbédigo Penitenciario y Carcelario en sus
articulos 26 y 153 con los articulos 18 y 88, en relacién con las condiciones de
permanencia y atencién de la poblacion en condicion de reclusion, establecio:

® Congreso de la Republica. Ley 65 de 1993, articulo 14, modificado por el Decreto 2636 de 2004.
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ARTICULO 18. Modificase el articulo 26 de la Ley 65 de 1993, el cual
guedari asi:

(...) Establecimientos de reclusién de mujeres. Las carceles de mujeres son
los establecimientos destinados para la detencidn preventiva de las mujeres
procesadas.

Su construccién se hara conforme a lo establecido en el articulo 17 de la Ley
65 de 1993.

Las penitenciarias de mujeres son los establecimientos destinados para el
cumplimiento de la pena impuesta a mujeres condenadas.

Estos establecimientos deberan contar con una infraestructura que garantice
a las mujeres gestantes, sindicadas o condenadas, un adecuado desarrollo
del embarazo.

Igualmente, deberan contar con un ambiente propicio para madres lactantes,
gue propenda al correcto desarrollo psicosocial de los nifios y nifias menores
de tres (3) afios que conviven con sus madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) en coordinacion con la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) estableceran las
condiciones que deben cumplir los establecimientos de reclusion de mujeres
con el fin de resguardar los derechos de los nifios y las nifias que conviven
con sus madres.

El ICBF visitara por lo menos una vez al mes estos establecimientos con el
fin de constatar el cumplimiento de las condiciones de atencion de los nifios
y nifias que conviven con sus madres de acuerdo con los lineamientos
establecidos para tal fin, y realizaré las recomendaciones a que haya lugar.

En el articulo 88, se dispuso lo siguiente:

ARTICULO 88. Modificase el articulo 153 de la Ley 65 de 1993, el cual
guedara asi:

(...) Permanencia de nifios y nifias en establecimientos de reclusién. Los
nifios y nifias menores de 3 aflos podran permanecer con sus madres en los
establecimientos de reclusion, salvo que un juez de la Republica ordene lo
contrario. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar prestara, en
coordinacion con el servicio social penitenciario y carcelario, la atencion
especial a los nifios y nifias que se encuentran en los centros.

11
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El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) realizara programas
educativos y de recreacion para los nifios y nifias que se encuentran en los
centros. El ICBF sera quien tenga la custodia de los nifios y nifias cuando se
encuentren participando de los programas establecidos por esta entidad.
Estos programas se realizaran dentro de los establecimientos en los lugares
gue para ello sean destinados y adecuados por la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) en coordinacion con el ICBF. Estos
espacios seran administrados por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar (ICBF).

La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios destinara dentro de los
establecimientos de reclusion, secciones especiales, para las madres con
sus hijos que garanticen una adecuada interaccion entre estos; igualmente
construird y dotard, en coordinacién con el ICBF, los centros de atencién para
los nifios y nifas cuando estos no se encuentren con sus madres. Sin
perjuicio de lo anterior, los centros de atencion deberan ser adecuados para
los nifios y nifias que se encuentren en condicion de discapacidad, teniendo
en cuenta lo preceptuado en el articulo 50 numerales 2, 8 y 10 y el
articulo 14 de la Ley 1618 de 2013.”

Por su parte, el Ministerio de Justicia y del Derecho a través del Decreto 2553 de
20147, regul6 las condiciones de permanencia de los nifios y nifias menores de tres
(3) afos, que conviven con sus madres al interior de los establecimientos de
reclusion y de las mujeres gestantes y madres lactantes privadas de la libertad.
También reglament6 las competencias institucionales para garantizar su cuidado,
proteccién y atencion integral.

Posteriormente, por medio del Decreto 2245 de 2015, se adiciona un capitulo al
Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia y del Derecho, en
lo relacionado con la prestacién de los servicios de salud a las personas privadas
de la libertad, bajo la custodia y vigilancia, del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario - INPECS,

! El Decreto 2553 reglamenta aspectos tan importantes como la atencién integral a nifios y nifias menores de tres (3) afios

que conviven con sus madres al interior de los establecimientos de reclusién, la custodia y cuidado de los nifios y nifias al
interior de los centros penitenciarios, la infraestructura para servicios de primera infancia en centros de reclusion vy, la
administracion de los servicios de atencién y competencias institucionales.

El INPEC a través de las direcciones regionales controla el funcionamiento de los establecimientos de reclusion a nivel

nacional, ejecutando las medidas de custodia y vigilancia de las personas que han cometido infracciones a la ley penal y se
encuentran privadas de la libertad.
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Asi mismo, el Ministerio de Salud y Proteccién Social por medio de la Resolucion
5159 de 30 de noviembre de 2015, adopta el modelo de atencidon en salud para la
poblacion privada de la libertad bajo la custodia y vigilancia del INPEC, para cuya
implementacion, en el mencionado Decreto 2245 de 2015, se designa a la Unidad
de Servicios Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), que debe hacerse cargo del
Sistema General de Seguridad Social en Salud de la poblacién privada de la libertad
y de los menores de tres (3) afios, que conviven con sus madres en los
establecimientos de reclusion.

Para el efecto, la Ley 1709 de 2014 cre6 el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, con recursos del Presupuesto General de la
Nacion, los cuales serdn manejados por una fiducia mercantil, contratada por la
USPEC®.

El Modelo de Atencién en Salud®® define la organizacion de los establecimientos y
recursos para la atencién en salud (integral, resolutivo, acciones individuales y
colectivas) y es desarrollado mediante Manuales Técnicos. La destinacién de los
recursos del Fondo Nacional de Salud para la poblacion privada de la libertad se
invierte en los servicios de salud intra y extramurales, tecnologias en salud, servicios
de apoyo de diagndstico y terapéutico.

El modelo de atencion en salud para la poblacion privada de la libertad incluye todas
las fases de la prestacion de servicios de salud:

- Prestacion de Servicios de Salud

- Red Prestadora de Servicios de Salud

- Condiciones de Calidad

- Sistema de Referencia y Contrarreferencia
- Salud Publica

- Seguimiento y Evaluacién del Modelo

9 Actualmente con Fiduprevisora.
10 g4 responsabilidad de la USPEC en coordinacién con el INPEC, implementar el Modelo de Atencién en Salud, conforme
lo disponen la Ley 1709 de 2014 y el Decreto 2245 de 2015.
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La USPEC destinard dentro de los establecimientos de reclusién, secciones
especiales para las madres con sus hijos, que garanticen una adecuada interaccién
entre estos; construira y dotara, en coordinacién con el ICBF, los Centros de
Desarrollo Infantil para los nifios y nifias cuando éstos no se encuentren con sus
madres. Dichos centros deberan ser adecuados para los nifios y nifias que se
encuentren en condicion de discapacidad.

El ICBF realizara programas educativos y de recreacion para los nifios y nifias que
se encuentran en los Centros de Desarrollo Infantil y tendra la custodia de los nifios
y niflas cuando se encuentren participando de los programas establecidos que se
realizardn dentro de los establecimientos, en los lugares que para ello sean
destinados y adecuados por la USPEC en coordinacion con el ICBF.

1.3. Marco Jurisprudencial

Para efectos de este informe, se referencian a continuacion las sentencias mas
representativas en este tema, asi:

Sentencia C - 157 de 2002

La Corte Constitucional mediante fallo de 5 de marzo de 2002, con ponencia del
Magistrado Manuel José Cepeda Espinosa, declar6 exequible los incisos primero y
segundo del articulo 153 del Cddigo Penitenciario y Carcelario, asi mismo se refirié
a los derechos fundamentales de los nifios y nifias que permanecen con sus madres
en los establecimientos carcelarios, en especial, al derecho a tener una familia y no
ser separado de ella.

Respecto a las condiciones de permanencia de los nifios y niflas menores de tres
afos en los centros de reclusion, la Alta Corporacion sefialo:

“Si bien es cierto que permitir la estadia del menor durante sus primeros afios
de vida en la carcel puede afectar su desarrollo armonico e integral, el no
hacerlo significa privarlo del contacto frecuente con su madre, separarlo de
ella en una etapa de su vida en la que la relacion materno - filial es
determinante. Ademas, cuando a un menor se le impide estar durante la
primera etapa de la vida con su madre en razén a que esta interna en un
centro de reclusion, se le limita su derecho a tener una familia, a no ser
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separado de ella, como expresamente lo manda la Constitucion. También se
le limita la posibilidad de ser amamantado, que, si bien no es necesario que
ocurra, si es valioso, pues reporta beneficios en el desarrollo del menor y
sirve para garantizarle una alimentacién equilibrada, como es su derecho. En
Nno pocos casos privar a un menor de la compafia de su madre implica
separarlo de una de las personas que mayor afecto y atencion le puede
brindar, con lo que se estaria afectando gravemente el derecho
constitucional de todo nifio y toda nifia a recibir cuidado y amor”

Sentencia N° T - 598 de 1993

Mediante fallo de 15 de diciembre de 1993, (M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz) la
Corte Constitucional en el tramite de revisién de las decisiones adoptadas por el
Tribunal Superior Cali y la Corte Suprema de Justicia, decidi6 no conceder la
detencién domiciliaria a una mujer que dio a luz a su hijo cuando se encontraba
privada de la libertad como consecuencia de las medidas de aseguramiento
dictadas en tres procesos que se seguian en su contra.

La accionante, alegando la prevalencia de los derechos fundamentales de su hijo
recién nacido, solicité al juez de tutela se le concediera la detencion domiciliaria,
toda vez, que las condiciones fisicas y mentales en las que vivia en la carcel
atentaban contra el desarrollo fisico y psicoldgico de su hijo y en consecuencia, le
impedian el ejercicio de sus derechos.

La Alta Corporacion frente a la necesidad de proteger los derechos fundamentales
del recién nacido, considerd que no necesariamente su madre debia salir de prision,
haciendo énfasis en lo siguiente:

“La existencia de un derecho fundamental cuya protecciéon ponga en tela de
juicio una parte esencial de la organizacion del Estado debe conducir a la
adecuacion de las instituciones, de tal manera que permitan la efectividad de
los derechos. Lo anterior, sin embargo, debera hacerse sin arriesgar ni poner
gravemente en peligro las instituciones constitucionales legitimas del
régimen punitivo.

Permitir indiscriminadamente y por principio la detencion domiciliaria de las
madres de menores, no sélo pone en entredicho la seguridad del Estado y la
tranquilidad ciudadana, sino que no soluciona el verdadero problema. Esto
es, la humanizacion de las condiciones carcelarias. Lo pertinente, en este
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orden de ideas, es adaptar el sistema penitenciario a las exigencias del
estado social de derecho, de tal manera que se respeten los derechos de los
menores.

La permanencia de la madre junto al menor recién nacido es un derecho
esencial para el nifio y debe tener lugar en condiciones adecuadas. Cuando
se considera que la carcel no es un espacio apropiado para que el nifio pueda
gozar de este derecho se estd pensando ante todo en la existencia de
condiciones de salubridad y de un ambiente social inconvenientes para su
permanencia y desarrollo. Si los lugares de reclusion tuviesen espacios
especialmente dotados para satisfacer estas necesidades, lo esencial de las
condiciones vitales adecuadas estaria cumplido. La libertad de locomocion,
es un derecho cuya importancia solo se percibe a partir de la adquisicion de
cierta autonomia que no tienen los menores recién nacidos. Las carencias
del nifio, hijo de la detenida, se refieren basicamente a un conjunto de
condiciones fisicas y sociales necesarias para su desarrollo. En sintesis, el
problema del nifio podria conducir a poner en tela de juicio las condiciones
carcelarias y, de ninguna manera, como pretende la peticionaria, el régimen
especifico de detencion preventiva de que es objeto”.

Sentencia N° T - 246 de 2016

La Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, mediante Sentencia T-246
de 17 de diciembre de 2016, con ponencia del Magistrado Gabriel Eduardo
Mendoza Martelo, dio tramite a la revision de los fallos proferidos por el Juzgado
Primero Civil del Circuito de Medellin y el Juzgado Primero Civil Municipal de
Pequefias Causas y Competencia Multiple de la misma ciudad.

Se trato del trdmite de la accion de tutela promovida por una mujer privada de la
libertad a nombre propio y en representacion de su hija, en contra del INPEC, el
Complejo Penitenciario y Carcelario de Medellin “El Pedregal” y el ICBF, por
considerar que las entidades demandadas vulneraron los derechos fundamentales
de su hija, al negarle el traslado de la nifia al centro de reclusién donde se
encontraba cumpliendo una pena privativa de la libertad, no obstante existir un
marco legal que asi lo permite, a efectos de garantizar los derechos fundamentales
de los menores de tres afos de edad.

La Corte Constitucional en la decisién adoptada desarrolla los principios que rigen
la normatividad de la infancia y la adolescencia, en especial los de interés superior
16
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y prevalencia de derechos de los nifios, nifias y adolescentes, los deberes de los
padres y las condiciones de los nifios y nifias que permanecen con sus madres en
los establecimientos de reclusion, de igual manera recordo las conclusiones a las
que lleg6 el Comité de los Derechos de la Nifiez de las Naciones Unidas celebrado
en el aio 2011, destacando entre otras, las siguientes:

“Los nifios de padres encarcelados tienen los mismos derechos que los
demas nifios, luego no deben tratarse como si estuvieran en conflicto con la
ley por el resultado de las acciones realizadas por sus padres.

Los nifios son afectados de multiples maneras por la detencion de sus padres
y tienen derecho a permanecer y crecer junto a sus progenitores, sin
embargo, también tienen derecho a desarrollarse dentro de un entorno
familiar y social propio. Por tanto, cualquier medida o decisidbn que se
pretenda adoptar en relacién con un pequefio siempre debe ser analizada de
forma individual y tendiendo a lo que mejor le convenga al nifio.

Del mismo modo, llegaron a un consenso en cuanto a que los Estados deben
considerar medidas alternativas a la detencion para los padres en aquellas
situaciones en que con la decision se afecten negativamente los derechos
del hijo de la persona encarcelada.

En ese sentido, también se consider6 importante sefialar todas las medidas
alternativas para los menores, dentro de las que expusieron, vivir con otros
miembros de la familia o iniciativas basadas en la comunidad, antes de optar
por colocar a un nifio en un centro de detencién con su padre. Lo cual, se
enfatiza, debe ser evaluado de manera rigurosa y de forma individual,
atendiendo a condiciones particulares del caso, teniendo en cuenta el
cuidado de los nifios y su interés superior.

Cuando el nifio resida con su padre en el lugar de reclusion, el espacio fisico
en el que se encuentra el pequefo debe tener unas condiciones adecuadas
y suficientes servicios como salud, educacion, alimentacion, lugares para su
esparcimiento y diversion.

Adicionalmente, se recomendd prestar apoyo a los padres encarcelados
para ayudarlos a cumplir mejor su rol dentro de las limitaciones que imponen
su encarcelamiento. Destacando la importancia para el pequefio de
compartir con su otro padre, si no se encuentra encarcelado u otros
miembros de la familia.

Las mujeres embarazadas que se encuentran en prision tienen derecho a
recibir una adecuada atencion prenatal y posnatal, asi como también a que
se les tenga en cuenta el periodo de lactancia materna durante la condenay
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los nifios que nazcan dentro del penal, se les debe asegurar el respeto de
sus derechos, entre otros, al registro de nacimiento y nacionalidad.

También se expresé preocupacion respecto a los asuntos y politicas que a
menudo socavan la seguridad y los derechos del nifio. Aclarando, que las
prerrogativas de éstos deben ser consideradas como un factor relevante en
la determinacion de la politica de seguridad en relacion con padres
encarcelados, incluso con la proporcionalidad de las medidas en las areas
gue afectaria la interaccién con los nifios afectados.

Se sugirid, que, para este propdsito, entre otros, los funcionarios de los
establecimientos carcelarios deben ser entrenados especificamente en
derechos humanos, incluyendo la sensibilidad de género y los derechos de
la nifiez. Esta formacion debe ser institucionalizada y llevarse a cabo con
regularidad. Agregando, que la necesidad de sensibilizaciébn sobre los
derechos del nifio debe extenderse mas alla de las instituciones
correccionales y alcanzar, entre otros, el poder judicial’.

En cuanto al caso concreto, la Corte fundamenté su decision de negar la
convivencia de la hija con su madre en el establecimiento de reclusién, en los
siguientes argumentos:

“En ese sentido, para esta Corte resulta importante reafirmar la regla segtn
la cual, lo idéneo es que los hijos permanezcan al lado de sus padres, que
constituyan una familia y que éstos no sean separados de ella. No obstante,
dicha regla, como se sefiald, tiene una salvedad en tratdndose del interés
superior prevalente de los nifios.

Asi las cosas, cuando la convivencia para los hijos con sus padres no reporte
la estabilidad fisica y emocional, de modo tal que garantice su desarrollo
integral, surge la necesidad de adoptar medidas tendientes a amparar a los
nifios y al mantenimiento de sus derechos basicos.

Si bien la demandante exige la materializacion de sus derechos como madre,
ello no tiene cabida en esta oportunidad como quiera que, como se sefial
en las consideraciones de este fallo, desatendié los deberes inherentes a
dicha condicion cuando los dej6 de lado por mantener sus habitos nocivos
en procura de la satisfaccién de sus propios gustos absteniéndose de suplir
las necesidades de su hija exponiéndola a un riesgo mayor para su salud,
vida e integridad.

Sin duda alguna, del material probatorio se evidencian las complejas
condiciones fisicas bajo las cuales la menor lleg6 al cuidado del ICBF, que
denotan la negligencia de la progenitora pues, segun se evidencio, padecia
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una compleja enfermedad pulmonar y, ademds, un grado de desnutricién
agudo. A lo que se suma el doble abandono, la falta de nombre y la ausencia
del carné de vacunacion.

Para la Corte los derechos como madre no surgen simplemente de la
nominacion recibida como consecuencia de una concepcion biolégica, sino
gue estos nacen a partir de garantizarle al hijo sus derechos bésicos, el amor
y el cuidado propio del ser indefenso que es. Las garantias como padres no
pueden soportarse exclusivamente en un proceso de la naturaleza. La
calidad de padre o madre debe reafirmarse con el cumplimiento de los
deberes que tan noble calidad impone”.,

2. MARCO REGULATORIO DE LA ATENCION DE LAS MADRES GESTANTES,
LACTANTES, NINOS Y NINAS HASTA LOS 3 ANOS DE EDAD EN
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

2.1. Derechos de las mujeres privadas de la libertad y de sus hijos o hijas
menores de 3 afios de edad

Conforme lo sefiala el Decreto 2553 de 201411, el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario debera informar inmediatamente al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar el ingreso de una madre con un nifio o nifia menor de tres (3) afios al
establecimiento de reclusion.

Las mujeres internas procesadas, sindicadas o condenadas, tienen derecho, si asi
lo solicitan, a que sus hijos menores de tres (3) afios permanezcan con ellas en los
establecimientos de reclusién del orden nacional y que conforman el Sistema
Nacional Penitenciario y Carcelario, salvo que la autoridad administrativa
correspondiente o un juez de la republica ordenen lo contrario; asi mismo, tienen
derecho al servicio de atencién que brinda el estado a través del Contrato de Aporte
tripartito entre el ICBF, el INPEC y la Entidad prestadora del servicio.

El derecho a la custodia de los nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven
con sus madres en los establecimientos de reclusion, de conformidad con lo
establecido en el articulo 23 de la Ley 1098 de 2006, le corresponde a la madre
interna; respecto al cuidado personal del nifio o nifia estara a cargo del responsable

11 Articulo 4, Asesoria y Atencién. Compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069 de 2015.
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de la unidad de atencidén contratada y coordinada por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, durante el horario que se tenga destinado para tal fin. En los
horarios en que el nifio o nifia no asista a las unidades de servicio, su cuidado es
responsabilidad de la progenitora.

Las madres privadas de la libertad tienen derecho a acceder a los espacios fisicos
de las guarderias cuando se requiera su apoyo en el desarrollo de los programas
gue se realicen con los nifios y nifias, con el fin de que se involucre adecuadamente
en el proceso integral de su crecimiento, de acuerdo a la reglamentacion establecida
en cada centro carcelario.

En los casos en que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, a través del
director o directora del establecimiento de reclusion, reporte al Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar que la madre interna muestra negligencia en el cuidado
personal del nifio o la nifia, o que ha incurrido en alguna conducta que influya de
manera negativa en su integridad, o que ha ejercido alguna forma de maltrato, o la
existencia de cualquier circunstancia que atente contra su interés superior, la
defensoria de familia atendiendo el procedimiento legal, realizard de manera
inmediata la verificacion de derechos correspondiente!? y de ser el caso, iniciara el
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos para determinar la
permanencia o no del nifio o la nifia junto con su madre en el establecimiento de
reclusion.

Si la conducta de la madre asociada al delito por el que esta privada de la libertad,
influye de manera negativa en la integridad del nifio o nifia, la defensoria de familia
competente, realizara de manera inmediata la verificacion de derechos y de ser el
caso, iniciaré el Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos. Esto sin
perjuicio de la potestad que tiene el juez de conocimiento al dictar sentencia, de
determinar la incidencia del delito en el ejercicio de la patria potestad e imponer la
pena accesoria que sea necesaria. Cuando el defensor de familia establezca que el
niio o la nifia no pueden permanecer con su madre en el establecimiento de
reclusion y que aun existiendo red familiar extensa, ésta no es apta para brindar el

12 Articulo 52 de la Ley 1098 de 2006.
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cuidado y la proteccidon que el nifio o nifia requieren, proferira la medida de
restablecimiento de derechos a que haya lugar®s.

2.2. EIICBF como ente rector del Sistema Nacional de Bienestar Familiar

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar como ente rector del sistema Nacional
de Bienestar Familiar, brinda asesoria integral al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, a través de cursos de formacion a los funcionarios y funcionarias de los
establecimientos de reclusion de mujeres, sobre las normas consagradas en los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos aprobados por Colombia, la
Constitucion Politica y las leyes que consagran los derechos de las mujeres
privadas de la libertad gestantes, madres lactantes y de los nifios y nifias menores
de tres (3) aflos que conviven con sus madres.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar tiene la responsabilidad de disefar la
historia socio familiar de la mujer privada de la libertad, la que permitira caracterizar
su perfil fisico, social y sicolégico, con el objeto de organizar la convivencia y
garantizar tanto a las madres como a sus hijos e hijas, su atencion y seguridad en
el establecimiento de reclusion.

El ICBF brinda la atencién a los nifios, las nifias, las madres gestantes y lactantes
a través de las entidades administradoras del servicio; supervisa la adecuada
ejecucion de las entidades administradoras del servicio, realiza el seguimiento, la
supervision de las condiciones y la calidad de su atencion.

2.3. Atencién Integral

El ICBF, por intermedio de las Entidades Administradoras del Servicio presta la
atencion integral de los nifios y nifias en el establecimiento de reclusion en el marco
de la Estrategia Nacional de Atencion Integral a la Primera Infancia denominada “De
cero a siempre”, asi mismo, brinda la formacién para el ejercicio de la maternidad a
las mujeres gestantes y madres lactantes privadas de la libertad.

13 Articulo 53 de la Ley 1098 de 2006.
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Se entiende por “entidades administradoras del servicio”, en adelante EAS, a las
personas juridicas contratadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
con el fin de contribuir al desarrollo de las funciones misionales de dicha Entidad.

Todas las entidades que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
tienen la obligacion de concurrir, cada una desde el &mbito de sus competencias,
en la proteccion y garantia de los derechos fundamentales de los nifios y nifias
menores de tres (3) aflos de edad, que conviven con sus madres en los
establecimientos de reclusion, asi como de las internas gestantes y lactantes.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en desarrollo del servicio de atencion
en el aspecto nutricional, tiene las siguientes responsabilidades:

- Garantizar el aporte alimentario que cubra el 100% del requerimiento
nutricional de los nifios y nifias durante los 365 dias del afio.

- Realizar seguimiento a su desarrollo fisico y nutricional, lo cual incluye
verificacion de controles de crecimiento y desarrollo, esquema de vacunacion
y coordinacién con las entidades del sector para la atencién en la promocién
de la salud y prevencién de la enfermedad.

- Promover el desarrollo psicosocial y cognitivo de los nifios y las nifias
beneficiarios del servicio.

- Brindar complemento alimentario para las mujeres gestantes y madres
lactantes privadas de la libertad.

- Realizar procesos formativos con las madres de los nifios y nifias y sus
familias para el ejercicio de sus roles.

Asi mismo, el CBF, en coordinacién con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, desarrolla estrategias de atencion integral que permitan el acceso a la
educacion inicial a los nifios y niflas que conviven con sus madres privadas de la
libertad.
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La Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, tiene la responsabilidad de
construir o adaptar los espacios e infraestructura adecuados para la permanencia
de internas gestantes, madres lactantes y madres internas que conviven con sus
hijos menores de tres (3) afios en los establecimientos de reclusion, que garanticen
entornos favorables para el desarrollo de los nifios y nifias en su primera infancia y
la atencién de educacion inicial, para lo cual tendra en cuenta los conceptos del
ICBF sobre las condiciones minimas que deben tener los espacios y la
infraestructura para la prestacion del servicio de atencion.

Los espacios destinados para el desarrollo de la prestacion del servicio a las
internas gestantes, madres lactantes y madres internas que conviven con sus hijos
menores de tres (3) afios en los establecimientos de reclusion deben contar como
minimo con:

- Patio o pabellon especial exclusivo para madres gestantes, en periodo de
lactancia y madres que conviven con sus hijos menores de tres (3) afios en
el establecimiento de reclusion.

- Celdas individuales con bafio para madre e hijo(a) que incluya cama y cuna,
espacios organizadores de los elementos utilizados para la atencién del
nifio(a), conforme a las especificaciones sanitarias para entornos saludables.

- Lugar comunitario en el patio o pabellébn donde los nifios y nifias puedan
desarrollar actividades ludicas, recreativas y en el cual las madres puedan
atender las necesidades de preparacion y suministro de alimentacion durante
las horas en que estos permanecen en los patios con ellas.

- Espacio adecuado para la implementacion de servicios de educacion inicial
para los nifilos y nifias menores de tres (3) aflos que conviven con sus madres
en el establecimiento de reclusion.

- La construccidon o adecuacion de los espacios tendrdn en cuenta los
principios de gradualidad y progresividad, con el fin de garantizar los
derechos de las mujeres gestantes, madres lactantes y nifios y nifias en
situacion de discapacidad.
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3. DESARROLLO CONCEPTUAL DEL SERVICIO DE ATENCION A LAS
MADRES GESTANTES, LACTANTES, NINOS Y NINAS HASTA LOS 3 ANOS
DE EDAD EN ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION

3.1. Contextualizacion del servicio

La politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera Infancia De cero a
Siempre, se establecid en el pais a través de la Ley 1804 de 2016%%, la cual, en
cumplimiento de la doctrina de proteccion integral, fija el marco conceptual, técnico
y de gestion para la garantia de los derechos fundamentales de las mujeres
gestantes, los nifios y las niflas de cero a seis afos, a través del fortalecimiento
normativo e institucional y la ejecucién de estrategias lideradas por el Estado en
corresponsabilidad con la sociedad y las familias.

La proteccion integral, prevista en la Ley 1098 de 2006° (Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia) como principio de aplicacién e interpretacion, comprende: (i) el
reconocimiento de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de derechos, (ii) la
garantia y cumplimiento de sus derechos, (iii) la prevencién de su amenaza o
vulneracion y (iv) la seguridad de su restablecimiento inmediato en desarrollo del
principio de interés superior.

En el contexto de la politica de Primera Infancia, el Estado colombiano mediante el
disefio, implementacién y puesta en marcha de planes, programas y proyectos a
nivel nacional y territorial, brinda a los nifios y nifias desde su gestacion hasta los
seis afios de edad, una atencién integral que promueve y garantiza su desarrollo
integral, a través de un trabajo intersectorial, articulado, con enfoque diferencial y
de derechos, bajo la coordinaciéon del ICBF en su calidad de ente coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar - SNBF.

El servicio de atencion integral a la primera infancia que presta el ICBF
conjuntamente con los integrantes del SNBF, en especial con las Entidades
Administradoras del Servicio - EAS, debe ser pertinente, oportuno, flexible, continuo

14 Ley 1804 de 2 de agosto de 2016 "por la cual se establece la politica de Estado para el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre y se dictan otras disposiciones".
15 Articulo 7° de la Ley 1098 de 2006.
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y complementario; comprende el cuidado, la educacion inicial, la salud y la nutricién
de los nifios y nifias y se desarrolla a través de cuatro modalidades:

- Institucional
- Familiar

- Comunitaria
- Propia

La modalidad institucional se define como la atencién que brinda el ICBF a nifias y
nifios en primera infancia, asi como a sus familias o cuidadores; su objetivo principal
es: “Garantizar el servicio de educacion inicial a nifias y nifios menores de cinco afios y
hasta los seis afios en grado de transicion donde exista este servicio, en medio institucional
en el marco de la atencion integral y la diversidad a través de acciones pedagdgicas y de
cuidado cualificado asi como la realizacién de gestiones para promover los derechos de
salud, proteccion y participacion que permitan favorecer el desarrollo integral en la primera
infancia”'®.

La atencion a las nifias y nifios hasta los tres (3) afios de edad hijos de mujeres
privadas de libertad, a las mujeres gestantes y a las madres en periodo de lactancia
en establecimientos de reclusién, corresponde a la modalidad de atencién
institucional de caracter especial, cuyo objetivo general es potenciar el desarrollo
integral de los nifios y las nifias desde su gestacion, lactancia y hasta los tres afos
de edad, en el marco de la atencion integral para promover la garantia de sus
derechos, haciendo énfasis en el fortalecimiento del vinculo afectivo madre e hijo(a),
con el acompafamiento y vinculacion de otros miembros de la familia, cuidadores
y acudientes.

Este servicio incluye los componentes de atencion que desarrolla la Estrategia de
“Cero a Siempre” a saber:

- Salud y nutricion

- Proceso pedagogico

- Familia

- Comunidad y redes

- Ambientes educativos y protectores
- Proceso administrativo y de gestion

16 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, Lineamiento técnico para la atencion a la primera infancia. LM5. PP 16/08/2017.
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- Talento humano?l’

3.2. Objetivos del servicio de atencion

De conformidad con los objetivos previstos para la modalidad de atencion
institucional, con énfasis en las caracteristicas del contexto en que se desarrolla la
vida en los centros de reclusion de los nifios y nifias menores de tres afios, madres
gestantes y lactantes beneficiarias del programa, el ICBF en el “Anexo técnico
desarrollo infantil en establecimientos de reclusién”, ha establecido los siguientes
objetivos especificos del programa, los que deben cumplirse en corresponsabilidad
con el INPEC y las entidades administradoras del servicio:

“Propiciar ambientes educativos y protectores en los establecimientos de
reclusion, que respondan a las necesidades de los nifios (as) hasta los tres
afios de edad, hijos(as) de mujeres privadas de libertad en establecimientos
de reclusion, a fin de potenciar su desarrollo integral.

Disefiar procesos de trabajo intencionados con las mujeres gestantes, las
madres y las familias (acudientes y demas) a partir de la caracterizacion
socio familiar, a fin de favorecer el desarrollo integral de los nifios y las nifias
hasta los tres afios de edad.

Generar experiencias significativas que movilicen el disfrute de las
actividades rectoras de la primera infancia: el arte, la literatura, el juego y la
exploracién del medio, que conduzcan al disfrute, esparcimiento y libre
expresion creativa para el desarrollo integral de los nifios y las nifias hasta
los tres afos de edad, usuarios de este servicio.

Promover y fomentar la practica de la lactancia materna en las mujeres
gestantes y madres en periodo de lactancia al interior del Establecimiento de
Reclusion, de manera exclusiva durante los primeros seis meses y hasta los
dos afios de manera complementaria.

Fomentar en el servicio, la introduccion adecuada de la alimentacion
complementaria a los niflos y niflas a partir de los seis meses de edad;
involucrando a madres y adultos responsables de su cuidado.

17 \nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, Lineamiento técnico para la atencion a la primera infancia, anexo técnico
desarrollo infantil en establecimientos de reclusion. A4.MO12. PP 28/06/2018
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Garantizar a los nifios y nifias la complementacion alimentaria acorde con el
proceso de desarrollo que aporte el 100% de los requerimientos diarios de
energia y nutrientes, segun grupos de edad.

Garantizar a las mujeres gestantes y mujeres en periodo de lactancia una
complementacion alimentaria que aporte el 25% de las recomendaciones
diarias de energia y nutrientes”18.

3.3. Requisitos parala prestacién del servicio

La apertura del servicio de atencion a las madres gestantes y lactantes, nifios y
nifias menores de tres afios en establecimientos de reclusion, se realiza previa
aprobacion del ICBF y el INPEC, en el marco del Convenio Interadministrativo N°
782 de 2013, celebrado entre estas dos entidades, las que analizaran su viabilidad
teniendo en cuenta la demanda del servicio, las condiciones y requisitos que en
materia de organizacion, infraestructura y demas aspectos de operacion establece
el anexo técnico, asi como lo dispuesto en el Decreto N° 2553 de 12 de diciembre
de 2014.

La Direccion Regional del ICBF del lugar donde se pretenda abrir el servicio debera
presentar la solicitud, sustentada en las necesidades de la poblacion objeto,
identificadas por el Centro Zonal competente de acuerdo con la ubicacion territorial
del establecimiento de reclusion.

Respecto a la cobertura de la poblacién beneficiaria, la solicitud del servicio debe
presentarse minimo para siete (7) cupos de atencion a nifios y nifias; igualmente,
cuando en el establecimiento de reclusion se encuentren siete (7) o0 mas mujeres
en periodo de gestacion y que deban permanecer alli en razén a su situacion
juridica.

18 |nstituto Colombiano de Bienestar Familiar, Lineamiento técnico para la atencion a la primera infancia, anexo técnico
desarrollo infantil en establecimientos de reclusion. A4.MO12. PP 28/06/2018.

27

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
Carrera 5 N° 15-80 Piso 14 Teléfono: 5878750 Extension: 11428



PROCURADURIA
GEERA E LN

3.3.1. Infraestructura

Las instalaciones fisicas para la prestacion de este servicio en particular, son
entendidas como espacios que van mas alla de la infraestructura de las unidades
de servicio y que responden a las caracteristicas, relaciones y reconocimiento del
territorio y la cultura; estan concebidos, disefiados y dotados para potenciar el
desarrollo de las nifias y los nifios que permanecen con sus madres en el
establecimiento carcelario y para brindar condiciones adecuadas a las mujeres
gestantes, mujeres en lactancia, garantizando su bienestar, seguridad fisica y
psicosocial, la accesibilidad, la diversidad y la proteccion integral de sus derechos.

Los espacios destinados a la atencion de la poblacion objetivo, deben cumplir con
los estandares y condiciones establecidas por Decreto 2553 de 2014, que
contempla como minimo:

“Patio o pabellén especial exclusivo para madres gestantes, en periodo de
lactancia y madres que conviven con sus hijos menores de tres (3) afios en
el establecimiento de reclusion.

Celdas individuales con bafio para madre e hijo(a) que incluya camay cuna,
espacios organizadores de los elementos utilizados para la atencion del
nifio(a), conforme a las especificaciones sanitarias para entornos saludables.

Lugar comunitario en el patio o pabellén donde los nifios y nifias puedan
desarrollar actividades ludicas, recreativas y en el cual las madres puedan
atender las necesidades de preparacién y suministro de alimentacion
durante las horas en que estos permanecen en los patios con ellas.

Espacio adecuado para la implementacién de servicios de educacion inicial
para los nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven con sus madres
en el establecimiento de reclusion”.

Adicionalmente, el centro de reclusion debe contar con un espacio fisico, que de
acuerdo con los lineamientos de atencion a la primera infancia, se denomina Unidad
de Servicio, en la que se presta el servicio de educacion inicial a los nifios y nifias,
de lunes a viernes de las 8.00 am a las 4:00 pm.

Las Unidades de Servicio en los establecimientos de reclusion deben ser espacios
construidos especificamente para tal fin o remodelados y adecuados para que

cumplan excelentes condiciones de infraestructura y saneamiento ambiental; contar

28
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
Carrera 5 N° 15-80 Piso 14 Teléfono: 5878750 Extension: 11428



PROCURADURIA
GEERA E LN

con servicios publicos basicos, sanitarios y lavamanos a escala para los nifios y
nifias, los cuales deben estar ubicados en zonas de facil acceso y alejados de las
areas de comedores y cocina. Asi mismo, la Unidad de Servicio debe tener salones
con espacios fisicos adecuados, minimo de un metro cuadrado por nifio, y espacios
pedagdgicos complementarios tales como: zonas verdes, arenera y areas multiples;
deben disponer ademas de aulas que permitan la organizacion de los grupos de
acuerdo a sus edades y contar con espacios para fomentar o estimular el gateo en
los mas pequenios.

En cuanto a las areas para el servicio de alimentacion para los nifios y nifias, la
unidad debe tener espacios fisicos que permitan la preparacién, almacenamiento y
suministro de los alimentos; deben estar ubicados en un lugar aislado de cualquier
foco de insalubridad que represente riesgos potenciales para la contaminacion de
los alimentos; de igual manera, los espacios para el almacenamiento de materiales
y elementos que no se encuentren en uso. Por otra parte, el deposito de basuras,
las aguas estancadas u otras fuentes de contaminacién no deben estar cerca de las
unidades.

3.3.2. Recurso humano

La prestacion del servicio se desarrolla a través de equipos de trabajo funcional,
multidisciplinario y con excelentes capacidades personales y profesionales,
definidos por las areas del conocimiento que desde cada uno de los diferentes
saberes aportan a la comprensién del desarrollo infantil. En cuanto a las Unidades
de Servicio que funcionan en los establecimientos de reclusion, el talento humano
esta a cargo de las tres (3) entidades responsables de la ejecucién del Contrato de
Aporte: ICBF, INPEC y la EAS.

En este contexto, el ICBF a través de la EAS designara i) un profesional en ciencias
de la educacioén, en areas relacionadas con la educacion infantil o con énfasis en
pedagogia o psicologia educativa, i) un profesional de apoyo psicosocial:
psicologo(a), trabajador(a) social, licenciado en psicologia y pedagogia o
profesional en desarrollo familiar, iii) un profesional de la salud: profesional en
medicina o en enfermeria y iv) un profesional en nutricion: nutricionista dietista.
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Por su parte, el INPEC debera garantizar la designacion de un profesional en
ciencias sociales, humanas, de la salud o administrativas, que ejerza como
responsable del servicio; un auxiliar en aula para la unidad de servicio, de acuerdo
al numero de nifios y nifias atendidos, conforme a la necesidad identificada por los
integrantes del comité operativo; un auxiliar de cocina y de servicios generales,
quienes segun el cargo a desempefar, deben contar con la certificacion de los
examenes meédicos y los cursos respectivos exigibles para la manipulacion de
alimentos.

Para la prestacién del servicio, es posible contar con el apoyo de practicantes o
pasantes de Ultimo semestre de universidades debidamente reconocidas por la
autoridad competente y de profesionales o voluntarios que participen a través de la
Red Social de Apoyo.

3.3.3. Financiacion

Para la apertura del servicio de atencion a nifios y nifias, hijos de mujeres privadas
de la libertad y las madres gestantes y lactantes, el ICBF, el INPEC y la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios — USPEC, de acuerdo a la competencia que
le asiste a cada entidad, deben contar con la aprobacion de los recursos que
requiere su funcionamiento. En lo que se refiere al ICBF, esta entidad anualmente
realiza la programacién de metas sociales y financieras para determinar la
asignacion de los recursos que se requieren para la ejecucion de los contratos de
aporte con las Entidades Administradoras del Servicio.

En cuanto al INPEC, debera destinar los recursos economicos, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestal, para la cofinanciacion de los conceptos asociados a la
prestacion del servicio que le corresponde, es decir, el talento humano; los recursos
financieros son asignados a la Direccion de Atencion y Tratamiento, Subdireccion
de Atencién Psicosocial, Grupo Atencién Social.

Adicionalmente, existen otras fuentes de cofinanciacion, constituidos por los aportes
de las Entidades Administradoras del Servicio, entidades territoriales, entidades
publicas o privadas de orden nacional e internacional; estos ingresos son eventuales
en algunos de los establecimientos y deben destinarse para aspectos que
cualifiguen o mejoren la atencién de los nifios y las nifias.
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El Decreto 2553 de 2014, establece que la Unidad de Servicios Penitenciarios y
Carcelarios - USPEC debera proveer los espacios para la prestacion del servicio; lo
mismo que los elementos devolutivos (equipos de oficina, dotacién y menaje de
cocina, mobiliario para niflos y herramientas para la elaboracion de material
didactico) y los elementos de consumo utilizados para el desarrollo de las diferentes
actividades administrativas, nutricionales y pedagogicas con los nifios y nifias, tales
como: papel, libros de registro, utiles de escritorio, materiales de aseo y
desinfeccidn, elementos de botiquin, juguetes, libros (textos infantiles y otros) y
musica.

3.4. Aspectos generales de servicio de atencion

De conformidad con lo establecido en el Decreto N° 2553 de 2014, una vez el INPEC
tenga conocimiento del ingreso al centro carcelario de una mujer con medida
privativa de la libertad con su hijo o hija menor de tres afios, debera informarlo de
inmediato al ICBF, al Centro Zonal que corresponda territorialmente, con el objeto
de que el Defensor de Familia competente, en atencion a la solicitud expresa de la
madre, verifique el estado de cumplimiento de los derechos del nifio 0 nifia, en un
término no superior a un mes, a partir de la solicitud.

La autoridad administrativa, determinara la vinculacion del nifio o la nifia al servicio
de atencion en el establecimiento carcelario si las condiciones le son favorables
para la garantia de sus derechos; no lo vinculara al servicio si la red familiar extensa
ofrece mejores garantias para su atencion y proteccion. En caso de ser procedente,
esto es, cuando se verifique amenaza o vulneracion de derechos, iniciara a su favor
el respectivo Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos.

Cumplidos los requisitos de edad (ser menor de tres afos), ser hijo de una mujer
privada de libertad en establecimiento penitenciario y/o carcelario y contar como
minimo con dos (2) acudientes que apoyen y se responsabilicen de las salidas
temporales de la Unidad de Servicio, asi como del cuidado, proteccion y
acompafamiento en los casos que sean requeridos, el nifio o nifia sera vinculado al
servicio de atencion.
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Los requisitos que deben cumplir las madres privadas de libertad en establecimiento
de reclusion, se refieren a la conducta buena o ejemplar acreditada en la ultima
calificacién realizada por el Consejo de Disciplina del Establecimiento de Reclusion;
al concepto psicosocial penitenciario emitido por el &rea de atencién y tratamiento
del establecimiento de reclusion; al otorgamiento formal del consentimiento para
realizar pruebas de toxicologia cuando sean requeridas y a la participacion en los
cursos psicoprofilacticos cuando el periodo de gestacion se haya desarrollado al
interior del establecimiento de reclusion.

La madre del nifio o la nifia debe ademéas suministrar los datos de minimo dos
personas que apoyen la atencion, el cuidado y la participacion en el servicio,
quienes actuaran como acudientes y figuras vinculantes para todas las acciones y
responsabilidades asociadas a las salidas temporales y/o egresos, salidas
recreativas, citas médicas u hospitalizaciones, para lo cual la madre debera firmar
un acta de compromiso de sus obligaciones como usuaria del servicio; la verificacion
del cumplimiento del mismo sera responsabilidad del ICBF, el INPEC y la EAS, el
que se hard de manera periédica con base a los seguimientos y alertas que sean
reportadas por alguna de las tres (3) entidades.

Por su parte, los acudientes deben ser mayores de edad, no tener antecedentes
judiciales, disciplinarios, ni fiscales, preferiblemente deben ser parte de la familia
extensa del nifio o0 nifia, se les exige ademas dos referencias personales y asistir a
una entrevista con el equipo de profesionales definidos por el comité operativo del
contrato de aporte celebrado entre ICBF, el INPEC y la EAS, en la que se constatara
principalmente la intencion del postulado a asumir el rol de acudiente que incluye,
contar con un perfil que demuestre un alto nivel de compromiso con la nifiez,
motivacion favorable para su atencion, capacidad de brindar entornos protectores,
posibilidad de ofrecer apoyo y acompafiamiento tanto al nifio o nifia, como a su
progenitora durante el tiempo de detencién o hasta que el nifio o nifia egrese del
servicio. De la entrevista se emitira un concepto de aprobaciéon que deberéa reposar
en fisico en la carpeta del nifio o nifia en la unidad de servicio.

Aprobado el acudiente, se firmara un acta de compromiso en la que se estableceran
las acciones y responsabilidades relacionadas con el nifio o nifia durante su
permanencia en el servicio, como son las salidas temporales y/o egreso, las salidas

a entornos recreativos, sociales, culturales, espacios publicos, citas médicas u
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hospitalizaciones y demas situaciones que asi lo requieran. Asi mismo, el acudiente
tiene la obligacion de informar sobre los cambios de residencia y/o datos de
contacto.

Las causales genéricas del egreso del nifio o nifia se refieren al cumplimiento de la
edad maxima permitida, la libertad o traslado de la madre interna, la orden de la
autoridad administrativa, la enfermedad grave de la madre que le impida asumir el
cuidado de su hijo(a) o por fallecimiento de la madre u otras que se encuentren
debidamente documentadas, eventos en los que el INPEC, a traves de los
establecimientos de reclusion, informara al defensor de familia competente para que
éste evalle la posibilidad de asignar la custodia del nifio o la nifia, a la persona
referida por la madre, previa valoraciéon del cumplimiento de las condiciones
necesarias para ser garante de los derechos del nifio o nifia; en caso contrario, la
autoridad administrativa, de conformidad con la Ley 1098 de 2006 adelantara las
respectivas acciones tendientes a garantizar los derechos del nifio o nifia.

En el momento del egreso del nifio o la nifia se debe contar con la presencia de los
representantes de cada una de las entidades que celebraron el contrato de aporte.

Como causales para la terminacion del servicio, atribuibles a la madre privada de la
libertad, se establecen las siguientes

- Conductas sexuales en presencia de los nifios y las nifias

- Consumo y tréfico de sustancias psicoactivas

- Maltrato fisico y psicolégico o abuso sexual a los nifios y las nifias

- Sanciones de la interna por faltas graves al interior del establecimiento
- Evidencias de negligencia por parte de la madre hacia su hijo o hija

- Rifas entre mujeres privadas de libertad en presencia de los nifios

3.5. Salud y nutricién

El componente de salud y nutricion del servicio de atencion a nifios y nifias menores
de tres afios, a madres gestantes y lactantes en establecimientos de reclusién, debe
cumplir con los siguientes objetivos, sefialados en el anexo técnico desarrollo infantil
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en establecimientos de reclusién, en relacion con los nifios y nifias menores de tres
anos, asi:

“Este componente permite generar espacios para que las acciones de salud
y nutricién propicien habitos de vida saludables. En este sentido, adicional a
la verificacion del acceso de las nifias y los nifios de cero (0) a cinco (5) afios
y mujeres gestantes a los servicios de salud, también se incluye aspectos
relacionados con la creacion de habitos saludables y la generacién de
espacios en condiciones higiénico sanitarias para la salud de la primera
infancia, asi como el consumo de los alimentos requeridos (nutrientes) de
acuerdo con los grupos de edad”.

En relacion con las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia, asi:

“Promover y verificar la aplicacion de la vacunacion completa segun el
esquema establecido por el Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Verificar y adelantar las gestiones respecto a la asistencia oportuna al
programa de atencion prenatal para las mujeres gestantes.
Realizar seguimiento a los controles prenatales.

Suministrar oportunamente los suplementos nutricionales necesarios
durante la gestacion.

Realizar seguimiento nutricional durante la gestacion, con el fin de garantizar
un adecuado peso al nacer de los nifios y nifias, un satisfactorio estado de
salud de las mujeres durante la etapa gestacional y después del parto.

Verificar que las mujeres privadas de libertad en estado de gestacion o
madres en periodo de lactancia cuenten con su valoracién y seguimiento
individual por el profesional en nutricion (asignado para poblacion privada de
libertad) para la dieta especial y adecuada.

Tratar las complicaciones propias de la lactancia materna, en caso de
presentarse.

Fomentar la lactancia materna exclusiva hasta los 6 meses de edad y
complementaria hasta los dos afios de edad”.
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3.6. Alimentacion

El lineamiento técnico para la atencion a la primera infancia y su anexo técnico
Desarrollo infantil en establecimientos de reclusién, en lo que se refiere al
componente de alimentacién y nutricion, sefiala que para los nifios y nifias hasta los
seis meses de edad la leche materna debe ser el primer y Gnico alimento que deben
recibir, pues le proporciona todos los nutrientes requeridos para su crecimiento y
desarrollo adecuado; ademas fortalece el vinculo afectivo madre-hijo o hija y
favorece el desarrollo de defensas en el organismo del nifio o nifia, protegiéndolo
de la mayoria de las enfermedades contagiosas, razones por las que el acceso,
tiempo y horario de las madres para lactar debe darse sin limitaciones ni
restricciones.

En cuanto a la alimentacion de los nifios y nifias de 6 meses a 3 afios de edad, el
aporte nutricional debe cubrir diariamente el 100% de las recomendaciones de
energia y nutrientes de acuerdo con lo definido en las minutas patron elaboradas
por el ICBF que se constituyen en los estdndares de alimentacion. A partir de los 6
meses de edad, se debe iniciar la alimentacidbn complementaria y continuar
suministrando lactancia materna hasta los 2 afios de edad. Para cumplir con este
aporte nutricional es necesario el suministro de un desayuno o primer consumo en
la mafiana, un refrigerio en la mafiana, el almuerzo, un refrigerio en la tarde y la
cena.

Respecto a la alimentacion de las mujeres gestantes y madres en periodo de
lactancia, deben recibir la alimentacién suministrada por el establecimiento de
reclusion, la cual debe proporcionar el 100% de los requerimientos de energia y
nutrientes para las mujeres de su grupo de edad. El ICBF aporta el 25% adicional
de las recomendaciones de energia y nutrientes de las mujeres gestantes y mujeres
en lactancia a través de un complemento alimentario (alimento adicional y una
proteina adicional).

3.7. Aspectos contractuales de la prestacion del servicio

El ICBF, en cumplimiento de sus funciones misionales de atencion y proteccion a la
familia y a sus integrantes, en especial a las mujeres gestantes, las madres
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lactantes, los nifios y nifias que permanecen con sus madres en los
establecimientos de reclusion, el 4 de enero de 2013, celebré con el Instituto
Penitenciario y Carcelario - INPEC, el Convenio Interadministrativo N° 782, que
tiene por objeto: “Aunar esfuerzos y coordinar acciones entre el ICBF, el INPEC y otras
posibles instituciones del SNBF, para brindar atencién integral a los hijos e hijas menores
de 18 afos de edad de la poblacion interna de los establecimientos de Reclusién del Orden
Nacional -ERON- en especial a las Madres Gestantes, Lactantes y los nifios y nifias
hijos(as) de internas hasta tres afios de edad que se encuentran en los Establecimientos
de Reclusion’.

El ICBF y el INPEC, en el desarrollo del mencionado Convenio se obligaron a: “1.
Brindar atencion a los hijos e hijas de la poblacion interna que de acuerdo a su realidad
requieran la intervencion de las instituciones conforme a su competencia. 2. Brindar
atencion integral a las Madres Gestantes, Madres Lactantes y a los nifios y nifias menores
de Tres AfAos de Edad que se encuentran en los Establecimientos de Reclusion”.

El plazo inicial del Convenio Interadministrativo N° 782 de 2013, se estableci6 hasta
el 31 de diciembre de 2017, por lo que en enero de 2018 fue prorrogado por tres
afios mas, es decir tiene vigencia hasta el 31 de diciembre 2020.

3.7.1. Contratos de Aporte tripartitos: ICBF, INPEC, EAS, vigencia 2020

A mayo de 2020, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Penitenciario y Carcelario y las Empresas Administradoras del Servicio, brindan
atencién a los nifilos y niflas menores de tres afios, madres gestantes y lactantes
que se encuentran en siete establecimientos de reclusion de mujeres a nivel
nacional:

- Centro de reclusion de mujeres el Buen Pastor - Bogota D.C.

- Carcel El Pedregal Medellin- Antioquia

- Complejo carcelario y penitenciario de Jamundi - Cojam

- Complejo carcelario y penitenciario de Ibagué - Coiba

- Reclusion de mujeres de Pereira

- Carcel y penitenciaria de mediana seguridad para mujeres de Popayan
- Complejo carcelario y penitenciario de Cucuta
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- Carcel y penitenciaria de mediana seguridad para mujeres de
Bucaramanga

En cumplimiento del Convenio Interadministrativo N° 782 de 2013, a través del
régimen de contratacion especial que orienta la ejecucion de los programas
estratégicos y misionales del ICBF, denominado Contrato de Aportes; el INPEC, el
ICBF, por intermedio de sus Direcciones Regionales en los lugares donde se
encuentran ubicados los establecimientos carcelarios, y las Entidades
Administradoras del Servicio, celebran contratos de aportes tripartitos cuyo principal
objetivo es: “Prestar el servicio de desarrollo infantil en Establecimientos Carcelarios
de conformidad con las directrices, lineamientos y parametros establecidos por el
ICBF en armonia con la politica de Estado para el desarrollo integral de la Primera
Infancia de Cero a Siempre”.

En el siguiente cuadro, conforme a la informacién suministrada a la Procuraduria,
se detallan los contratos vigentes para este afio 2020, con un total de 150 cupos:

Fecha
. N° de . . Partes: ICBF, L
Ciudad Contrato cor?terlato Vigencia Valor INPEC, EAS Cupos Supervision
-ICBF, Regional
Antioquia.
01-04- $5.673.439.834 | - Complejo ICBF
Medellin 0533 25.03- 2020 (valor global dos | Penitenciario Centro  Zonal
2020 modalidades de | y Carcelario de 15 Noroccidental
30-11- atencion HCB + | Medellin. de Medelli
2020 DIER) € Medellin
- Corporacién
Educacién sin
Fronteras
-ICBF, Regional
Bogota.
-Cércel y
01-04- Penitenciaria de ICBF
Bogoté, D.C. 1065 31-03- 2020 Mediana Coordinador
2020 $153.247.360 | Seguridad de 45 del Grupo del
Bogota. Ciclos de Vida
3200% y Nutricion
-Fundacién para
el Desarrollo
Social y Cultural
Gabriela Mistral.
27-03- A - ICBF, Regional
i 2020 Ozlogg Norte de ICBF
Cucuta 286 $49.190.510 Santander. 15 Centro Zonal
30-11- ' ' Dos de
2020 - Complejo Cucuta.
Carcelario y
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Fecha
del Vigencia Valor
contrato

N° de
Contrato

Partes: ICBF,

Ciudad INPEC, EAS

Cupos Supervision

Penitenciario
Metropolitano de
Cdcuta.

- Fundacién
Cenabastos.

- ICBF, Regional
Risaralda.

6626 03-03- - Reclusion de ICBF

. 02-03- 2020 Mujeres de La Centro Zonal
Pereira 2020 $54.074.088 Badea. 15 Dosquebradas
30-11- .

2020 -Fundacién
Construyamos
Colombia.

- ICBF, Regional
Santander.

- Cércel y
02-04- Penitenciaria de ICBF
Bucaramanga 68-346 02-04- 2020 Mediapa Centro  Zonal
2020 $48.244.539 Seguridad de 15 Carlos Alberto
30-11- Bucaramanga. Lleras

2020 Restrepo.

- Fundacion
Colombo
Alemana Volver
a Sonreir.

- ICBF, Regional
Tolima.

01-04- - Complejo

Ibagué 93802- 19-03- 2020 Carcelario y ICBF

221 $47.298.568 Penitenciario Centro Zonal
2020 ; . 15

30-11- Picalefia

2020 “Coiba”.

Ibagué.

- Construyamos
Colombia.

- ICBF, Regional
Valle.

- Complejo
Carcelario y

Penitenciario ICBF
$103.583.734 ; 30 Centro  Zonal
Jamundi.

30-11- Jamundi.
2020

01-04-

Jamundi | 76.26-20- | 01-04- 2020
434 2020

- Asociacion de
Hogares
Infantiles del
Valle.

La matriz no incluye para el afio 2020, al Centro de Reclusion de Mujeres de
Popayan, por cuanto alli no se esta prestando el servicio de atencion a las madres
gestantes y lactantes, los nifilos y niflas menores de tres afios, “debido a la dificultad
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presentada en la contratacion del programa y su oferta a diferentes EAS, en el momento no
existe un oferente interesado y por ello se ve afectada la suscripcion del contrato™®; los
tres (3) menores de edad de dicho centro, beneficiarios del Programa Desarrollo
Infantil en Establecimiento de Reclusion -DIER, fueron vinculados a otros programas
de primera infancia con el fin de garantizar sus derechos.

Se precisa ademas, que para el afio 2019 el ICBF, el INPEC y la EAS Hogar Infantil
Pablo VI, prestaron el servicio a través del Contrato de Aporte N° 500 de 2018, con
vigencia del 26 de diciembre de 2018 al 11 de noviembre de 2019, por valor de
$54.609.921 y una adicion, el dia 26 de diciembre de 2019 por valor de $
25.000.000.

De la revisidon de los soportes documentales de los Contratos de Aporte tripartitos
de las restantes siete ciudades en los que se presta el servicio, remitidos por el
ICBF, se evidencio que en las ciudades de Bogota, Bucaramanga, Clcuta, Ibagué
y Pereira, se suscribieron las correspondientes actas de inicio por parte de los
servidores publicos del ICBF, de los directores de los respectivos establecimientos
de reclusion y de los representantes legales de las Entidades Administradoras del
Servicio. También se evidencié el compromiso de cumplir con las obligaciones
establecidas en la normatividad vigente para la materia, los Lineamientos Técnicos
del ICBF y las estipuladas en los respectivos contratos.

En cuanto al Contrato de Aporte N° 0533 de 2020%° celebrado entre el ICBF
Regional de Antioquia, el INPEC y la EAS Corporacién Educacion sin Fronteras, se
observé que los cupos contratados para este establecimiento carcelarios son 15, el
valor del mismo es de $5.673.439.843 y el objeto corresponde a: “Prestar los servicios
de educacion inicial en el marco de la atencioén integral en los hogares comunitarios de
bienestar HCB, de conformidad con el manual operativo de la modalidad comunitaria y el
servicio de desarrollo infantil en establecimientos de reclusién (DIER) de conformidad con
el manual operativo de la modalidad institucional, el lineamiento técnico para la atencion a
la primera infancia y las directrices establecidas por el ICBF, en armonia con la politica de
estado para el desarrollo integral de la primera infancia de cero a siempre.”

Este contrato de aporte suscrito en la Regional de Antioquia incluye la prestacion
de servicios de dos (2) modalidades dentro de su objeto, uno corresponde a la

19 Respuesta entregada por la directora del centro, INES ROCIO TOBAR, de fecha 1° de abril del 2020.
20 Contratacion servicio Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion DIER - vigencia 2020.
39
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
Carrera 5 N° 15-80 Piso 14 Teléfono: 5878750 Extension: 11428



PROCURADURIA
GEAERAL E LA NI
prestacion del servicio de atencion en los hogares comunitarios de bienestar y el
otro, corresponde a la prestacion del servicio de desarrollo infantil en

establecimientos de reclusion (DIER); por eso, el valor es diferente a los demas
contratos de aportes.

3.7.2. Contrato Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015

En la actualidad los servicios médicos penitenciarios y carcelarios, se deben prestar
por parte del Ministerio de Salud y Proteccion social y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (USPEC), los cuales deberan disefiar un modelo de
atencion en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género para
la poblacion privada de la libertad, incluida la que se encuentra en prision
domiciliaria, para la prestacion de este servicio se cre0 el Fondo Nacional de la
Salud para las personas privadas de la libertad, la naturaleza juridica de este fondo
es una cuenta especial de la Nacion creada en virtud de lo establecido en la Ley
1709 de 2014,

Teniendo en cuenta las previsiones sefialadas en la Ley 1709 de 2014 articulo 105,
el USPEC, suscribio el correspondiente contrato de fiducia mercantil N° 363 de 2015
con el Consorcio Fondo de Atencién en Salud PPL 2015, (integrado por las
Sociedades Fiduprevisora S.A. y Fiduagraria S.A.)?2.

2% Articulo 105. “Servicio médico penitenciario y carcelario: El Ministerio de Salud y Proteccién Social y la Unidad de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios (Uspec) deberan disefiar un modelo de atencién en salud especial, integral, diferenciado y con
perspectiva de género para la poblacion privada de la libertad, incluida la que se encuentra en prision domiciliaria, financiado
con recursos del Presupuesto General de la Nacion. Este modelo tendrd como minimo una atencion intramural, extramural y
una politica de atencién primaria en salud.

()

PARAGRAFO 10. Créase el Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, el cual estara constituido por
recursos del Presupuesto General de la Nacion. Los recursos del Fondo seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
0 de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, la Unidad Administrativa de Servicios
Penitenciarios y Carcelarios suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento del presente articulo y fijar4 la comisién que, en desarrollo del mismo, debera
cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una suma fija o variable determinada con base en los costos administrativos
que se generen.

PARAGRAFO 20. El Fondo Nacional de Salud de las Personas Privadas de la Libertad, se encargara de contratar la
prestacion de los servicios de salud de todas las personas privadas de la libertad, de conformidad con el modelo de atencion
que se disefie en virtud del presente articulo.

()

22 E| contrato de fiducia mercantil celebrado con el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL 2015, tenia por objeto: “...)
Administrar y pagar los recursos dispuestos por el fideicomitente en el Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de
la libertad. (...)” “(...) los recursos del Fondo Nacional de Salud de las personas privadas de la libertad que recibira
la fiduciaria deben destinarse a la celebracién de contratos derivados y pagos necesarios para la atencion integral en salud y
la prevencion de la enfermedad de la PPL a cargo del INCPEC {(...)".
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La USPEC celebr6 el contrato de fiducia mercantil N° 331 de 2016 con el Consorcio
Fondo de Atencion en Salud PPL, dando asi continuidad con la administracion
del patrimonio autonomo Fondo Nacional de Salud a la poblacion privada de la
libertad.

. DIAGNOSTICO DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION QUE PRESTAN
LOS SERVICIOS DE ATENCION A LAS MADRES GESTANTES, LACTANTES,
NINOS Y NINAS HASTA LOS 3 ANOS DE EDAD

A nivel nacional el INPEC, tiene una capacidad para alojar 80.928 personas
privadas de la libertad; a 4 de mayo de 2020 se encontraba en los establecimientos
de reclusion, una poblacién de 117.620 internos, entre hombres y mujeres,
sindicados y condenados, situacion que denota una sobrepoblacion de 36.692
personas y un hacinamiento del 45,34%z=.

La poblacién carcelaria en el pais, por género y situacién juridica se desagrega de
la siguiente manera:

SITUACION JURIDICA HOMBRES MUIJERES
Condenados (as) 77.580 5.559
Sindicados (as) 31.683 2.573
Total 109.263 8.132

SITUACION JURIDICA ‘
OB

80.000
64.000
48.000

77.58

31.683
32.000

16.000 5.559 2573 504 51

Y =/ - /-.___//

CONDENADOS | MUJERES, ACTUALIZACION, 21 PN

Cant. Internos

HOMBRES  §i, MUJERES

2 Fuente: pagina https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos
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Imagen 1. Cantidad Poblacional en el establecimiento penitenciario y carcelario - INPEC
Fuente: pagina https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos

Para la atencion de la poblacién privada de libertad, el INPEC dispone de 132
establecimientos carcelarios distribuidos en 28 departamentos y seis (6) regionales:

Region Oriente
Regién Central
Regional Noreste
Regional Norte
Regional Occidente
Regional Viejo Caldas

En el marco del principio de enfoque diferencial®*, a nivel nacional, se encuentra la
siguiente distribucion de centros carcelarios para la poblacién femenina privada de
la libertad:

Regionales

Y 6

Regionales

Fuente: pagina https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos

Departamentos

28

Departamentos

Fuente: pagina https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos

Establecimientos de reclusion de mujeres a nivel nacional

59

Establecimientos

Fuente: pagina https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos

2 Estipulado en el articulo 3° de la Ley 1709 de 2004, entre los que se encuentra la identidad de género.
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Analizada la informacion de la cantidad poblacional de los 59 establecimientos de
reclusion gque existen a nivel nacional para la atencion de las mujeres privadas de
la libertad, en las que se encuentran 5.559 condenadas, 2.573 sindicadas y 21
pendientes de definir situacion juridica, se evidencia que el nimero de mujeres
excede la totalidad de la capacidad instalada, situacion que genera un hacinamiento
del 27,74% en la poblacion femenina. Graficamente esta situacion es la siguiente:

Capacidad Poblacién Sobrepoblacién % hacinamiento

6.380 Cupos 8.150 Mujeres 1.770 Mujeres

I % de hacinamiento mayor a 20 %

Excedida la capacidad total nacional en 1.770 cupos. Hay un % de hacinamiento de 27,74 % % de Hacinamiento Alto

Fuente: pagina https://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos

Debe advertirse que el alto indice de hacinamiento que se presenta en los 59
centros carcelarios, vulnera los derechos fundamentales y la dignidad humana de
la poblacién femenina privada de la libertad, toda vez que no se cumplen los
estandares y condiciones de infraestructura que permitan que las mujeres
gestantes, las madres lactantes, los nifios y nifias menores de tres (3) afios, cuenten
con espacios fisicos para su permanencia y con suficientes areas comunes para
realizar actividades recreativas, ludicas, religiosas y talleres, que garanticen
entornos favorables.

En lo que tiene que ver con salud, el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
INPEC, en el marco de sus competencias, en concurrencia con la Unidad de
Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC y el Fondo Nacional de Salud de las
Personas Privadas de la Libertad, tiene la obligacion de brindar el servicio de salud
a toda la poblacion privada de la libertad y de reportar al Ministerio de Salud y
Proteccion Social, la informacién pertinente. En la actualidad el INPEC reporta a

dicha cartera ministerial los registros de personas privadas de la libertad atendidas.
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De otra parte, para las entidades antes referidas, es obligatorio prestar los servicios
de salud, a los nifios y nifias menores de tres afios de edad que convivan con sus
madres al interior de los establecimientos de reclusién, en el marco del interés
superior y la proteccion integral.

En materia de educacion y en virtud de la garantia de los derechos fundamentales
para las personas privadas de la libertad, esta se considera un factor determinante
para la resocializacion y redencion de las penas; los procesos educativos en los
establecimientos carcelarios comprenden la educacion formal (para el trabajo y
desarrollo y humano) e informal (cultura, deporte y recreacion).

Respecto al nivel educativo de la poblacion privada de la libertad a nivel nacional,
encontramos la siguiente informacion:

e Region Oriente: lletrados 650; basica primaria 4.340; basica media 6.196 y
educacion superior 352 entre sindicados (as) y condenados (as).

e Region Central: lletrados 1.778; béasica primaria 13.850; basica media
25.201 y educacion superior 1.893 entre sindicados (as) y condenados (as).

e Regional Noreste: lletrados 706; basica primaria 4.548; basica media 8.414
y educacién superior 557 entre sindicados (as) y condenados (as).

e Regional Norte: lletrados 788; basica primaria 3.976; basica media 7.458 y
educacion superior 493 entre sindicados (as) y condenados (as).

e Regional Occidente: lletrados 968; basica primaria 7.257; basica media
19.915 y educacion superior 705 entre sindicados (as) y condenados (as).

e Regional Viejo Caldas: lletrados 760; basica primaria 4.688; basica media
7.307 y educacién superior 387 entre sindicados (as) y condenados (as).

Esta situacion, se observa graficamente asi:
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En cuanto al acceso a los programas de educacion formal e informal de la poblacion
privada de la libertad, se puede sefalar que es limitado, debido a las barreras para
el cumplimiento de los requisitos, tramites y espera de cupos; situacién que no
responde a las necesidades y la capacitacién para el trabajo, especialmente para
quienes se encuentran en un nivel de iletrados (4.5%), en basica primaria (30,7%)
y en basica media (61,17%).

Con fundamento en la matriz enviada por la Delegada a los diferentes centros de
reclusion se obtuvo informacion del estado académico de las reclusas gestantes y
lactantes, evidenciandose que el nivel educativo es bajo, por lo que se hace
necesario que las entidades competentes implementen, fortalezcan e incentiven las
coberturas y posibilidades de aprendizaje.

En cuanto a la cobertura del servicio que prestan el ICBF, el INPEC y las EAS a las
mujeres gestantes, las madres lactantes, los nifios y nifias menores de tres afnos,
se tiene que para el afio 2020 se cuenta con 150 cupos a nivel nacional, en los siete
establecimientos de reclusion en los que se celebré contrato de aporte tripartito, con
la distribucién que se muestra graficamente a continuacion:
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Cobertura de atencion ICBF, INPEC, EAS
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Situacion especifica de los centros de reclusion

Del andlisis de informacidén suministrada en 2019 tanto por el ICBF, el INPEC y la
USPEC, a continuacién se presenta el panorama del estado en que se encuentran
los ocho (8) centros de reclusion donde se presta el servicio de atencion a los nifios
y nifias menores de tres afios, mujeres gestantes y madres lactantes en el pais,
tanto en aspectos de infraestructura, como de salud, educacion, alimentacion y
algunos otros topicos, indicando en primer lugar la o las recomendaciones
efectuadas en su momento por la Procuraduria y luego, las situaciones que las
originaron y/o que siguen vigentes, tal como se refleja en la siguiente matriz:

SERVICIO

CENTRO DE RECLUSION DE MUJERES EL BUEN PASTOR — BOGOTA D.C.

>INDCHOCTTHmM>AOTZ—

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres recomendd brindar alojamiento adicional a la
capacidad instalada de la reclusion de acuerdo con las pautas definidas a nivel nacional,
instalar de manera separada a las mujeres sindicadas y condenadas, distribuir
equitativamente el alojamiento de las mujeres privadas de la libertad por pabellén con el
fin de evitar condiciones de hacinamiento y sus implicaciones y mejorar y adecuar
servicios basicos en los alojamientos, el funcionamiento de sanitarios y la disposicién de
basuras

Lo anterior por cuanto las entidades requeridas sefialaron que de acuerdo con las cifras
estadisticas del INPEC, el establecimiento tiene una capacidad para 1.258 reclusas, sin
embargo, el total de la poblacién actual es de 2.241 internas, de las cuales 1.591 son
condenadas y 648 son sindicadas.
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De otra parte, precisaron que en el afio 2018 la direccién del establecimiento en
coordinacién con la direccién de infraestructura evalud la posibilidad de trasladar a las
madres gestantes y lactantes junto con los nifios y nifias del patio 4 al patio 6,
adicionalmente la USPEC como parte de la mesa de atencion a madres gestantes y
lactantes y nifios y nifias liderada desde la Presidencia de la Republica y en coordinacién
con el ICBF, adquiri6 compromisos los que se tradujeron en la contratacion de algunas
mejoras en beneficio de la poblacién materna y de la primera infancia, para ello se
intervino el patio 6, mantenimiento de biblioteca, zona de juegos interna de patio,
adecuacion de baterias sanitarias para uso mixto adulto — nifios, nifias, adecuacion de
cocineta, zona de uso multiple, comedor y sala de television, adecuacion de los pisos,
techos, resanes y pinturas en general, readecuacion interna y externa de la red eléctrica
en el patio, mantenimiento del punto de guardia del patio, construccion de cubierta para
parque infantil del Centro de Desarrollo Infantil y adecuacién de zona de juegos infantiles.

Asimismo, informaron que se dispuso el alojamiento de las mujeres gestantes y lactantes,
los nifios y nifias en el pabellén 4 en los tramos 1A y 1B, los que tienen capacidad para
58 mujeres privadas de la libertad, de acuerdo con la caracterizacion son 28 celdas
distribuidas de la siguiente manera: en 18 celdas conviven binomios madre-hijo usuarios
del programa de Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion - DIER, en 10 celdas
conviven las mujeres gestantes de las cuales tan solo dos celdas estan asignadas para
dos mujeres privadas de la libertad.

Hicieron énfasis en que las condiciones establecidas en el actual patio N° 4 no cumplen
adecuadamente con las garantias minimas de infraestructura establecidas en el Decreto
N° 2553 de 2014, asi mismo que los usuarios del servicio de Desarrollo infantil, se
encuentran ubicados en el pabellébn 7 con un total de 1 nifia y en el pabell6on 6 se
encuentran 3 nifios y nifias.

Respecto al alojamiento separado de personas sindicadas y condenadas para el caso
madres gestantes y lactantes que conviven con sus hijos menores de tres (3) afios,
precisaron que en el pabellon N° 4 no se realiza esta clasificacion, se incorpora desde
enfoque diferencial el reconocimiento de poblaciones con caracteristicas particulares,
entre otras, por razones de edad y género.

Ademds, indicaron que a octubre de 2019 se encontraban adelantando las gestiones
correspondientes para realizar el traslado de las usuarios del programa - DIER al patio 6,
el cual fue adecuado con los estandares minimos de seguridad en infraestructura para
uso exclusivo para las mujeres embarazadas, las madres gestantes, los nifios y nifias
menores de tres afios, igualmente que se hizo la prérroga del contrato de obra N°
2180725 con Mufioz y Herrera ingenieros Asociados S.A, hasta el dia 30 de noviembre
del 2019 para la adecuacién de dos baterias sanitarias.

oCr>»wm

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres recomendd garantizar el derecho a la vida y la
salud a la comunidad privada de la libertad en general, igualmente a las madres
gestantes, lactantes, nifios y nifias que conviven con sus madres en el establecimiento
carcelario, unificar historias clinicas de las madres gestantes y lactantes, los nifios y nifias
con las realizadas por el médico que hace el control de crecimiento y desarrollo de la
entidad administradora del servicio -EAS- y disefiar una estrategia que permita completar
esguemas de vacunacion de madres gestantes, los nifios y nifias.
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Lo anterior por cuanto se inform6 que, en el Centro de Reclusién del Buen Pastor, el
consorcio cuenta con el contrato de prestaciéon de servicios N° 59940-001-2016 con la
firma Millenium BPO S.A, como Contac Center, con el fin de brindar la atenciéon multicanal
de servicio e informacion de usuarios y/o clientes. Los canales para la atencion directa de
todas las solicitudes en salud para la poblacién privada de la libertad, se establecieron
con el fin de optimizar procesos y tener una comunicacion directa con las personas
responsables de la gestién de los servicios solicitados.

De 255.000 autorizaciones emitidas por el Consorcio Fondo de Atencion en Salud PPL
en todo el pais para la atencion en salud en el 2017, con un incremento del 27.7% frente
al afio anterior, 5.453 autorizaciones fueron emitidas para la Reclusién de Mujeres de
Bogota.

Se realiza valoracion mensual conjunta por medicina y enfermeria a los menores de 3
afios y se han realizado dos brigadas intramurales de atencion por pediatria. Para la
atencion a las mujeres gestantes se realiza valoracién mensual intramural por parte del
equipo de prestadores de salud contratados por el Consorcio PPL, adicional a esto cabe
mencionar que se cuenta con valoraciéon por parte de ginecologia y se toman ecografias
intramurales a través del contrato entre Profanilla y el Consorcio PPL 2019.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social y la UPEC, deberan disefiar un modelo de
atencién en salud especial, integral, diferenciado y con perspectiva de género para PPL
y a su vez, el USPEC y el INPEC deben implementar el Modelo de atencion en salud y
expedir los manuales técnicos administrativos.

Se cuenta con una base de datos de cada uno de los programas de P y D (Proteccion
especifica y Deteccién temprana) es decir, control prenatal, crecimiento y desarrollo,
planificacién familiar, pacientes con enfermedades crénicas entre otros. Las bases se
actualizan mensualmente para dar cuenta de la atencién recibida por cada persona
incluida en el programa.

Los soportes de atencién en salud recibida son archivados y reposan en la historia clinica
de cada paciente.

Se realiza la notificacion de eventos de interés en salud publica y se les hace seguimiento.

El control prenatal se realiza mensual como se evidencia en las historias clinicas y los
carnets del CLAP.

Se aplica prueba de embarazo a todas las mujeres en edad fértil que ingresan al
establecimiento de reclusion.

El jardin, a través de comunicacion directa con la Secretaria Distrital de Salud, informa
sobre las mujeres gestantes y los menores de tres afios y coordina para que el equipo
delegado por la Secretaria ingrese al establecimiento a vacunar a la poblacién.

Finalmente, las entidades requeridas sefialaron que estudiaran la viabilidad de unificar
las historias clinicas de sanidad con las revisiones que hace el médico de la —-EAS- a
través del Comité con Sanidad.
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T
R La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
(s) Adolescencia, la Familia y las Mujeres, hizo las siguientes recomendaciones:
A En atenciéon Integral se solicit6 avanzar en el proceso de implementacion de la
g modalidad de atencion integral.
E En seguridad se pidié establecer estrategias de seguridad que permitan el desarrollo
T integral de los nifios y las nifias en el entorno carcelario,
0
S rd 3
SERVICIO CARCEL DEL PEDREGAL MEDELLLIN- ANTIOQUIA

En este aspecto se precis6 que el Lineamiento Técnico del Instituto Colombiano de
Bienestar Familia -ICBF-, establece que la infraestructura debe garantizar espacios
destinados a la atencidn de esta poblacion, de acuerdo a los estandares definidos por el
mismo, estos deben brindar a los nifios, nifilas menores de tres afios, madres gestantes y
lactantes espacios adecuados que permitan potenciar su desarrollo integral. Asi mismo
se sugiere que el Centro de Desarrollo Infantil sea reubicado, por cuanto la ubicacién del
Jardin Escolar no es la mas apropiada, dado que esta situado detras del pabellén de
sanidad, lo que conlleva riesgo para la salud e integridad de los nifios.

El pabellon siete esta asignado para las mujeres gestantes, madres en periodo de
lactancia y madres con sus hijos e hijas menores de tres afios; en la actualidad el pabellon
goza de una ambientacion realizada por sus mismos participantes, lo que le da al espacio
mas vida y color, sentido de pertenencia y concepcion del espacio como su entorno hogar.

A la fecha se cuenta con 7 gestantes y 4 nifias con sus respectivas madres; todas estan
vinculadas al servicio de atencion.

En el pabellén siete ain no se ha instalado la tina, por lo que las madres continGan
calentando agua en la greca para bafar a sus hijas con agua tibia.

El centro de desarrollo continda ubicado en el mismo lugar. Es importante mencionar que
en la vigencia 2019 la USPEC realizé remodelaciones a la infraestructura para prestar el
servicio de educacion inicial, de acuerdo con lo establecido en los manuales operativos.

En cuanto al servicio de salud, lo informado a la Procuraduria, es que se cuenta con la
visita de Secretaria de Salud de manera periddica lo cual garantiza que las mujeres
gestantes y los nifios y nifias tengan su esquema de vacunacion al dia.

Desde el &rea de sanidad del establecimiento de reclusién se cuenta con carpetas de
historias clinicas que permiten llevar el respectivo control.

Resulta necesario realizar seguimientos periédicos; cada que se presente un
inconveniente al respecto, se informara al area de Sanidad (FIDUPREVISORA), para que
ellos hagan sus correctivos e informar mediante oficio a las directivas del Establecimiento
Carcelario sobre su recomendacion.

Alimentacion: Se reporta que la alimentacién de las madres tiene alto contenido
nutricional y cumple con los estandares de calidad y salubridad.
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Dotacidn basica: El Establecimiento de Reclusién cuenta con el area de Trabajo Social
que mensualmente brinda un kit de aseo a cada persona privada de libertad con los
elementos basicos (pasta dental, cepillo, toallas higiénicas, jabdn, papel higiénico).
Adicionalmente, algunas entidades esporadicamente también realizan donaciones de kits
de aseo.

El establecimiento carcelario cuenta con programas de formacién que a la vez sirven
como redencion (descuento) de la condena, para que las personas privadas de libertad
puedan participar en ello.

El INPEC realizara procesos de sensibilizacion a personas privadas de libertad para que
terminen sus estudios en la Escuela Marie Curie del establecimiento carcelario, cuyo
programa es de validacién y de no ser asi, que realicen los cursos transversales y
jornadas se sensibilizacién periédica y también, realizar procesos de motivacion para el
ingreso de las madres, tanto para los programas de capacitacion como para la oferta
laboral y crear programas de formacién para el trabajo de las internas de acuerdo a las
habilidades y destrezas.

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE JAMUNDI - COJAM

>VCHOCTTHOLOM> VT Z—

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, recomendd realizar las gestiones que sean
necesarias para que se restablezca el servicio de agua en forma permanente en el centro
de reclusién, ya que se trata de poblacién vulnerable, esto debido a que en el
establecimiento de reclusion la disponibilidad del agua es escasa. En todo el
establecimiento se raciona agua, dando servicio una hora en la mafiana y una hora en la
tarde, de lunes a domingo.

Esto teniendo en cuenta que los puntos de distribucion del agua, estan en 15 tanques de
almacenamiento con capacidad total de 5.000 m3 con bombeo de electro bombas para
cada tanque. La planta de tratamiento estaba fuera de servicio en el momento de la visita.
Con el propdsito de almacenar y distribuir el agua, se recoge en la noche y se bombea en
el dia para su utilizacion. Con tanques llenos la disponibilidad es de 2 a 3 dias, pero hay
fugas y no hay caudal suficiente que abastezca los tanques, por lo que solo se recolectan
1.300 m3 diarios. No cuentan con un plan de emergencia y gestion del riesgo.

Se precisé que desde el establecimiento de reclusion ya se ha solicitado a la USPEC
intervenir toda la parte hidraulica, PTAP (planta de tratamiento de agua potable y PTAR
(panta de tratamiento de aguas residuales), en aras de mejorar el flujo del preciado liquido
y su potabilidad a nivel general. Los horarios establecidos en este complejo para el
suministro de agua para las personas privadas de libertad fueron con base al sistema
hidraulico existente en el complejo, debido a que por la falta de reparaciones de fugas
del liguido y el mantenimiento a la red hidraulica por parte de la USPEC causando que
los tanques de almacenamiento se vacien rapidamente aunado al consumo masivo, lo
gue genera que las bombas automaticamente se apaguen y cese el suministro de agua
en ese periodo de tiempo de hora y media que es el aproximado en vaciarse los tanques.
De no ser asi, podria causarse un dafio mayor, pues podrian quemarse o fundirse las
bombas que posibilitan el suministro de agua. En lo que refiere al patio de maternas,
donde permanecen los nifios, nifias, mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia,
el horario de servicio del agua es mas amplio teniendo en cuenta la poblacién existente
en el mismo.
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Para solucionar esta problematica del bajo suministro de agua se encuentra en ejecucion
el contrato directo de USPEC N° 176 de 2019 con interventoria N° 177 de 2019, (Inicio 6
de agosto 2019) el cual tiene dentro de sus alcances el mantenimiento general de los
sistemas de bombeo de agua potable. Dicha intervencién permitira que los sistemas de
presion recuperen su condicidn de operacion previsto en el disefio original, mejorando la
distribucion. Se incluye la ejecucion de pruebas de estanqueidad en los tanques para la
verificacion de si existen o0 no pérdidas de agua no controlada en ellos o si operan
normalmente.

Existe ademas un alcance complementario por parte de ENTERRITORIO, el cual
intervendra las tuberias de distribucion de agua en los diferentes bloques y las griferias,
lo cual concluirda con el mantenimiento general del sistema. Dicho contrato se encuentra
adjudicado a la espera de adjudicacion de la interventoria.

Es claro que se debe completar la ejecucion de estos frentes especificos para que el
sistema de agua interno logre su funcionamiento a punto. Sin embargo, se deben
adelantar campafas de ahorro y uso eficiente del agua para que se logre dar una
distribucion ininterrumpida, bajo la premisa de que la capacidad de almacenamiento
instalada es suficiente para la atencién de la demanda.

En cuanto al plan de emergencias y gestion del riesgo, el Complejo Penitenciario y
Carcelario envié documento con registro fotografico y actas firmadas por funcionarios y
poblacién privada de libertad mediante las cuales se evidencia la realizacion del Plan de
Emergencia y Gestion del Riesgo.

oCcr>»wm

Respecto a la atencién en salud, la Procuraduria Delegada recomenda: (i) brindar servicio
de pediatria y ginecoobstetricia; (ii) elaborar por parte de la Fiduprevisora indicadores de
salud en los establecimientos de reclusion para determinar metas, realizar seguimiento a
los principales eventos en salud y realizar diagnésticos periédicos y (iii) fortalecer las
acciones de prevencion y promocion de la salud en sexualidad y control natal.

Esto debido a que, segln lo informado, no cuentan con modelo de atencién de acuerdo
a la reglamentacién del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio de Justicia
y del Derecho ni con manuales técnico-administrativos. La informacién se centraliza en el
INPEC en Bogota y no tienen indicadores para elaborar algun tipo de diagnéstico ni
realizar seguimiento a la situacién de salud de la comunidad educativa del ER.

En el establecimiento carcelario no se realiza consulta de ginecologia y obstetricia; las
remisiones a otros centros, son generalmente por amenaza de aborto.

En la practica faltan normas de bioseguridad, el material e instrumental médico es escaso.
No hay ambulancia, pero se cuenta con un carro para transportar por urgencias.

A partir de marzo de 2018, el servicio de salud intramuros la realiza el Hospital Piloto de
Jamundi, que presta el servicio de ginecologia y obstetricia, mediante brigada
mensualmente y cuando se requiere, de acuerdo a las érdenes médicas. También la
poblacién privada de la libertad es atendida por las IPS adscritas a la red externa, ademas
se cumplen los protocolos que manejan dichas entidades y mensualmente se reporta
informe estadistico.
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Para las deficiencias que se han presentado en la realizacion de acciones de prevencién
y promocion de la salud en sexualidad y control natal, el prestador Hospital Piloto de
Jamundi, ha realizado capacitaciones a las personas privadas de la libertad en cuanto a
VIH y TB (tuberculosis), cuando el establecimiento de reclusién lo solicita. El centro
carcelario no cuenta con ambulancia, la contratacién del prestador incluye ambulancia al
llamado en caso de urgencias.
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Alimentacion: En el tema de la alimentaciéon se recomendé establecer estrategias con
los operadores del servicio que permitan el suministro de la alimentacion a las personas
privadas de la libertad, para entregarles alimentos variados y acorde con las minutas
establecidas por los profesionales en nutricion.

Es importante mencionar que la alimentacion de la poblacién privada de libertad es
competencia de la USPEC, el establecimiento de reclusién cuenta con 18 menus de
alimentacion los cuales han sido elaborados por un grupo de profesionales, entre ellos
nutricionistas. Se tienen en cuenta todos los aspectos para que se cumpla con las normas
nutricionales establecidas.

Respecto a las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia se cuenta con una
dieta especial que consiste en la entrega de doble proteina y dos refrigerios diarios, a
través del servicio DIER (Desarrollo Infantil en Establecimiento de Reclusion); se
proporciona a las mujeres gestantes y madres en periodo de lactancia, diariamente un
alimento adicional.

SERVICIO

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE IBAGUE - COIBA

La recomendacion de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres en cuanto a la infraestructura de este
centro carcelario fue la de brindar alojamiento adicional a la capacidad instalada actual
de la reclusion, de acuerdo con las pautas definidas a nivel nacional.

Lo informado permite sefialar que el Pabellébn dos, donde se encuentran las mujeres
gestantes y madres con sus hijos pertenecientes al servicio DIER (Desarrollo Infantil en
Establecimientos de Reclusién) cuenta con suficiente amplitud y buenas condiciones de
aseo. Se conforma de una sala, pasillo y dieciocho (18) celdas, cada una de las cuales
cuenta con ducha, sanitario y lavamanos. A la fecha de corte de este informe, no habia
sobrecupo, puesto que solo doce (12) mujeres privadas de libertad estaban ubicadas en
este pabellén.

El area de la Unidad de Servicio para los nifios y nifias es amplia, siendo adecuada para
la prestacion del servicio de educacién inicial.

En el Pabell6n dos y en todo el complejo penitenciario se cuenta con los servicios publicos
basicos. El acceso al agua se restringe en las mafianas y las tardes, siguiendo politicas
de ahorro y buen uso de este recurso.

En el establecimiento carcelario, histéricamente no ha habido sobrecupo.

Este centro de reclusion, de acuerdo con las cifras estadisticas del INPEC tiene una
capacidad para 402 reclusas, sin embargo, el total de la poblaciéon actual es de 511
internas, de las cuales 352 son condenadas y 157 son sindicadas, por lo que es de aclarar
que la poblacion sindicada, de acuerdo a lo consignado en el art. 17 de la Ley 65 de 1993,
parcialmente modificada por la Ley 1709 de 2014.

52

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres

Carrera 5 N° 15-80 Piso 14 Teléfono: 5878750 Extensién: 11428




PROCURADURIA
GEERA E LN

Finalmente se determin6 que mediante el Contrato de Obra N° 235 de 2018, se realizé la
adecuacion y mantenimiento a este centro de reclusion.

La recomendacion de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres en este aspecto se refiri6 a la obligacion
de desarrollar un modelo de atencién en salud de acuerdo a la reglamentacién del
Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Ministerio de Justicia y del Derecho, con los
manuales técnico- administrativos vigentes.

La situacién reportada es que la mayoria de las madres gestantes privadas de la libertad
estan afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS- a través de la
Fiduprevisora. De los 5 nifios y nifias que hacian parte del servicio de atencion en
noviembre de 2019, uno estaba afiliado a la Fiduprevisora y los cuatro restantes estaban
vinculados al régimen subsidiado.

En cuanto a la atencion en salud, de forma permanente hay un médico general en el
Complejo Carcelario y Penitenciario, que garantiza la atencion inmediata en salud.

Las citas especializadas en pediatria, ginecoobstetricia y otras especialidades, son
gestionadas desde el INPEC y la Unidad de servicio, habiéndose mejorado de forma
significativa los tiempos de asignacion.

En cuanto al seguimiento por parte de la Defensoria de Familia a los compromisos
adquiridos por las madres o los acudientes del nifio o nifia, se conocié que se siguen
presentando falencias en el cumplimiento de las obligaciones y deberes por parte de
algunos acudientes, quienes no asisten a las citaciones realizadas desde el servicio, ni
cumplen oportunamente con el acompafiamiento de nifios y nifias a diligencias médicas.

Educacién formal y no formal, -Proyecto de vida: La Procuraduria Delegada para la
Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, en este
aspecto recomendd: (i) ampliar las coberturas de los programas de educacion y
formacion laboral que no solamente mejoran las habilidades y competencias, mejoran la
autoestima, reducen las tensiones entre compafieras al ocupar el tiempo de manera
productiva y resocializa y (ii) fortalecer las acciones de prevencion y promocion de la salud
en sexualidad y control natal.

En este centro, la totalidad de las mujeres gestantes privadas de libertad se encuentran
vinculadas a las modalidades para redencién de penas. Entre estas se incluyen la
educacion formal, cursos de induccién al tratamiento, y acciones formativas ofrecidas por
entidades externas como el Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA-.

Respecto a las acciones de prevencion en salud sexual y reproductiva, el ICBF sefialé
que durante la vigencia 2019 se adelantaron, con las mujeres gestantes privadas de
libertad, acciones formativas en los temas de prevencion y promocion de la salud sexual
y reproductiva, destacandose las capacitaciones de 26 de marzo y 2 de agosto de 2019.

Desde la Direccién Regional del ICBF y del Centro Zonal Jordan, se asigndé una
Defensoria de Familia para asumir los casos de los usuarios del servicio DIER (Desarrollo
Infantil en Establecimiento de Reclusién).
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Todos los ingresos de los nifios y nifias al servicio de atencion se aprueban en Comité
Técnico Operativo, estando precedidos de la verificacién de derechos y la realizacién del
acta de Equipo Técnico del Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos -
PARD-, en el que la Defensoria de Familia conceptia sobre las condiciones de
vulnerabilidad, necesidad del servicio y viabilidad de la asignacion del cupo. En el evento
en que un nifio o nifia se retira del servicio por cumplimiento de la edad limite, se realiza
la respectiva notificacion al Centro Zonal Ibagué y a la Defensoria de Familia competente.

RECLUSION DE MUJERES DE PEREIRA

>XCHOCTHOM>ONZ—

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, en los aspectos de infraestructura recomendé
realizar acciones para contar con luz natural, superar las condiciones de humedad,
incrementar la cantidad de duchas y la adecuacién de los desagles.

La Reclusion de Mujeres de Pereira a octubre de 2019, cuenta con un pabellon exclusivo
para mujeres gestantes, en periodo de lactancia y madres sus hijos menores de 3 afios.

La Uspec realiz6 una serie de intervenciones en las vigencias 2018-2019, mediante las
cuales se realizaron reparaciones con las que se subsanaron las problematicas sanitarias.

A la fecha se cuenta con el pasillo exclusivo para madres gestantes, lactantes y con
menores dentro de la reclusiébn. Teniendo en cuenta que la estructura es antigua,
actualmente no se cuenta con intervencion por parte de la USPEC en cuanto a la
adecuacion de las celdas.

Con el Contrato de Obra N° 178 de 2017, se realiz6 el mantenimiento de la red sanitaria
de los patios Ay B y a su vez, a través del Contrato de Atencion Primaria No. 217 de
2018, se realiz6 el sondeo de las tuberias sanitarias y duchas del patio B.

oCr>»>wm

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, en cuanto a los aspectos de salud recomenda: (i)
realizar un diagnéstico sobre condiciones de vida y salud de los nifios y nifias, las mujeres
privadas de la libertad y el personal administrativo y (ii) prestar el servicio de salud de
manera oportuna.

Esto por cuanto se conocié que el servicio de salud, a noviembre de 2019, estaba a cargo
de la Fiduprevisora, fiducia contratada por la USPEC para la atencién en salud de las
mujeres privadas de libertad intramural, la cual, a su vez, contrata con la red hospitalaria
publica la prestacion de servicio en los niveles I, II, 1ll y IV complejidad.

Con la contratacion de los servicios de salud en la modalidad intramural, a 21 de octubre
de 2019 se contaba con 1 médico general de 96 horas al mes, 1 enfermera profesional
de 192 horas al mes, 1 auxiliar de enfermeria de 192 horas al mes, 1 odontélogo general
de 96 horas al mes y 1 auxiliar de odontologia de 96 horas al mes, con corte, conforme a
lo requerido por el INPEC.

Asi mismo, la prestacion de los servicios especializados en salud, se tienen contratados
através de IPS de mediana y alta complejidad.

Semanalmente se reporta SIVIGILA (sistema de informacion de enfermedades de salud
publica) a la secretaria de salud municipal.

54

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres

Carrera 5 N° 15-80 Piso 14 Teléfono: 5878750 Extensién: 11428




PROCURADURIA
GEERA E LN

Se conoce también que la prestacion del servicio es oportuna y diligente a la solicitud de
atencién en salud de las mujeres privadas de libertad; en cuanto a la valoracion médica
general y odontoldgica intramural, a nivel de especialistas se cuenta con una red amplia
de todos los niveles de atencion.
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La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, en cuanto al proyecto de vida solicité que el trabajo
que desarrollen las personas privadas de la libertad, en especial las mujeres gestantes y
las madres lactantes, sea remunerado en condiciones dignas y que no se les pague por
su trabajo con sumas de dinero irrisorias.

Lo anterior teniendo en cuenta que la subdireccion de actividades productivas estipuld
para la vigencia 2019 el valor de $1.074 pesos diarios, para el personal privado de la
libertad que ejerce labores ocupacionales.

S informd que, por parte del area responsable de salud ocupacional y plan de gestion
ambiental, se les proporcionan a las internas los elementos propios para el desarrollo de
las actividades, asi mismo se garantizan espacios seguros y un plan de capacitaciones
de riesgos, con el fin de mitigar accidentes laborales.

SERVICIO

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD PARA MUJERES DE
POPAYAN

La recomendacion de la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres a este centro carcelario, se refirié a que
se debe brindar un servicio de calidad, el cual debe cumplir altos estdndares de
infraestructura con el fin de mejorar los espacios de las personas privadas de la libertad
y evitar el hacinamiento, garantizando condiciones de dignidad, acorde con los
lineamientos técnicos de infraestructura respecto de los ambientes educativos y
protectores que deben garantizar entornos favorables para el desarrollo de los nifios y
nifias menores de tres afios de edad en su primera infancia.

Lo anterior teniendo en cuenta que la capacidad instalada en el establecimiento carcelario
a octubre de 2019 sigue siendo para 100 mujeres y se observa que existe sobrepoblacion,
por lo tanto, el hacinamiento se mantiene.

La situacién del centro, muestra que se cuenta con sala de lactancia, se realizan
actividades previamente programadas para el fortalecimiento del vinculo afectivo entre la
madre e hijo; adicionalmente se destinaron dos celdas para ubicar en ellas a dos mujeres
privadas de la libertad con sus hijos.

La Unidad de Servicios para los nifios y nifias fue remodelada y reestructurada por la
USPEC en lavigencia 2019, de acuerdo con las necesidades de infraestructura y teniendo
en cuenta lo requerido para la atencion del servicio de Primera Infancia.

Por parte de la USPEC se realizé la construccion de dos salones habilitados para
actividades pedagogicas dirigidas a las mujeres privadas de la libertad.

Se construy6 una cancha de basquetbol en el &rea semi-externa del establecimiento, sin
embargo, se encuentra a la espera de asignacion de recursos y aprobacién de la USPEC
para que pueda ser techado, enmallado y con condiciones para el acceso de las mujeres
privadas de libertad.
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Respecto al alcantarillado, a octubre de 2019 se encuentra en mal estado, se ha
informado de esta novedad a la USPEC para su intervencion.

Se hizo la instalacion de un container nuevo para el manejo de las basuras, residuos y
desechos, se realiz6 la base en cemento para garantizar su durabilidad y condiciones de
salubridad.

Se constaté que el consultorio médico estaba en deplorable estado, demasiada humedad,
paredes en pésimo estado y pintura deteriorada, a octubre de 2019 se inform6 que la
USPEC se encontraba realizando obras de mantenimiento y adecuaciones con lo que se
espera mejorar las condiciones del area de sanidad.

COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO DE CUCUTA

>XCHOCTHOM>O N Z—

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres recomendo i) modificar las instalaciones del Centro
de Atencion Infantil, con la finalidad de adecuar un espacio para el comedor infantil y ii)
adelantar las gestiones necesarias para subsanar la contaminacién ambiental.

La USPEC en la vigencia 2019 realiz6 adecuaciones en el Centro de Desarrollo Infantil
consistentes en mejoras de infraestructura en la cocina, lava colas, ducha para el bafio
de los nifios, baterias sanitarias, lavadero externo para uso de las madres, adecuacion
del patio, mejora de la cubierta con mallas y la puerta de acceso a la sala de juegos para
control de vectores, retiro y adecuacion del lava traperos, pintura y acabados; asi mismo
que se creb la sala amiga de la familia lactante.

De otra parte, precisaron que el Centro de Atencion Infantil brinda instalaciones
adecuadas para los cuidados, la atencion y la educacion inicial de los nifios y nifias; sin
embargo, en este mismo espacio no hay servicio de comedor para la poblacion infantil.

Finalmente, indicaron que con recursos de ICBF y Fundacion Cenabastos, se dot6 al
Centro de Desarrollo Infantil con un refrigerador, parque recreativo, piscina de pelotas y
cunas, ademas se realizaron adecuaciones de pintura en el pabellbn de mujeres
gestantes para 18 celdas y se suministraron 10 ventiladores y 6 cunas de madera.
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La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres recomendé garantizar el derecho a la vida y la
salud a la comunidad privada de la libertad en general, igualmente a las madres
gestantes, lactantes, nifios y nifias que conviven con sus madres en el establecimiento
carcelario.

El modelo de atencién en salud para la poblacién privada de la libertad de que trata la
Resolucién No. 3595 de 2016, se ha venido implementando de manera progresiva hasta
tanto se logre contratar los dos macro operadores aprobados por el Consejo Directivo del
Fondo Nacional de Salud, para lo cual se hizo la invitacion publica, sin embargo, esta se
declar6 desierta toda vez que los oferentes no cumplieron con los requisitos habilitantes.

Por lo anterior, el Consorcio conforme a los requerimientos del INPEC, en el mes de
octubre de 2019 contratd la prestacion de los servicios de salud en la modalidad
intramural, la que consta de 5 médicos generales de 192 horas al mes, 1 médico de 96
horas al mes, 3 enfermeras profesionales de 192 horas al mes, 8 auxiliares de enfermeria
de 192 horas al mes, 4 odont6logos generales de 96 horas al mes, 1 higienista oral de
192 horas al mes y una higienista oral de 96 horas al mes; estaban pendientes de
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contratar una higienista oral de 96 horas al mes y 2 auxiliares de odontologia de 192 horas
al mes, con corte al 21 de octubre de 2019.,

Asi mismo, se informé que la prestacién de los servicios especializados en salud, fueron
contratados a través de IPS de mediana y alta complejidad y que la USPEC instruy6 al
Consorcio FAS para que contratara la prestacién de los servicios de baja complejidad en
los establecimientos de reclusién con la capacidad instalada adecuada, mediante
modalidad de capita (modalidad de contratacion y de pago mediante la cual se establece
una suma por persona para la atencion de la demanda de un conjunto preestablecido de
tecnologias en salud de baja complejidad, a un nimero determinado de personas, durante
un periodo de tiempo definido), con las Empresas Sociales del Estado -ESE- en salud de
la jurisdiccion en gue se encuentra el establecimiento carcelario.
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Vinculacion de los nifios y nifias al programa de DIER: La Procuraduria Delegada
para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
recomendd agilizar el ingreso de los nifios al programa por parte del Centro Zonal,
respetando el principio de celeridad y que se realicen camparias por parte del ICBF para
socializar y sensibilizar a las madres de los beneficios del programa, concientizandolas
de que solo en los casos establecidos por la ley, la autoridad administrativa adoptara
medidas de restablecimiento que impliquen el retiro del nifio o la nifia de su cuidado.

El servicio de Desarrollo Infantil en Establecimientos de Reclusion, cuenta con el
reconocimiento de las mujeres privadas de libertad y de la comunidad en general del
Complejo Carcelario y Penitenciario, razén por la cual se tiene conocimiento de su razén
de ser.

Los procesos de sensibilizacion con las mujeres gestantes y madres usuarias del servicio,
se realizan periédicamente teniendo presente lo establecido en el anexo técnico del
servicio, expedido por el ICBF; estos procesos estan relacionados con los temas de
pautas de crianza, habitos de vida saludable, pacto de convivencia, salud sexual y
reproductiva, enfermedades prevalentes de la infancia, entre otros.

SERVICIO

CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIDAS DE SEGURIDAD PARA
MUJERES DE BUCARAMANGA

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres en este aspecto recomendd (i) aumentar la
capacidad del centro carcelario para disminuir el hacinamiento, (ii) contar con una zona
de recreacién para las personas privadas de la libertad, (iii) mejorar las condiciones de
las cunas existentes para la seguridad de los niflos y niflos y (iv) modificar las
instalaciones del Centro de Atencién Infantil con la finalidad de adecuar un espacio para
el comedor infantil.

Se conocié que en diciembre de 2017 fue entregada la sala amiga de la familia lactante.

Este establecimiento de reclusion esté construido con una capacidad de 247 cupos y, con
corte de noviembre de 2019, habia una poblacién de 455 (sobrecupo superior al 100%),
donde 217 son sindicadas y 235 son condenadas; asi las cosas, si el Ente Territorial
cumpliera con los normado en los articulos 17 y siguientes de la Ley 65 de 1993, no habria
hacinamiento.
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Para el mantenimiento, mejoramiento y conservacion de la infraestructura fisica del
reclusorio, se inform6 que:

- A través del Contrato de Obra N° 235 de 2018, se realiz6 la adecuacién de zona de
juegos para los nifios.

- Con el Contrato de Obra N° 141 de 2019, se est4 realizando el mantenimiento a la UTE,
garitas, area de rancho, concertina, muro perimetral y adecuacién celda primaria.

- Las obras en ejecucion seran entregadas a finales de 2019 y comienzos de 2020, de
acuerdo al término establecido en los contratos de obra.

La situacion informada es que no se cuenta con servicio médico permanente, solo
atienden en las mafianas de lunes a viernes. Presentan dificultades y demora en la
atencion externa, tanto en la programacién de citas, como en examenes y autorizacién
de medicamentos. La atencién de pediatria se brinda externamente.

Para ampliar dicha necesidad de planta, es necesario que el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Salud apruebe la actualizacion de dicho lineamiento, teniendo en cuenta los
ajustes y/o incrementos que se pueden suscitar en el presupuesto.

También informaron que la habilitacién de las &reas para la prestacion de los servicios de
salud corresponde directamente a la USPEC en cuanto a la entrega de las obras
programadas, hasta tanto estas sean terminadas y entregadas, el personal contratado
por el Consorcio FAS PPL entra a prestar sus servicios, en el marco del contrato de fiducia
mercantil y del Modelo de Atencién en Salud para la poblacién privada de la libertad.

5. RECOMENDACIONES

La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres, hace a las entidades concernidas: Instituto
Nacional y Penitenciario - INPEC, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF
y Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC, las siguientes
recomendaciones, para que en el marco de sus competencias, desarrollen acciones
orientadas a la garantia de los derechos fundamentales de las mujeres gestantes,
las madres lactantes, los nifios y nifias menores de tres (3) afios que conviven en
los establecimientos de reclusion, asi:

5.1. En Infraestructura

- Gestionar las disposiciones contenidas en los literales a, b, c y d del articulo
133 de la Ley 1955 de 2019, sin perjuicio de la responsabilidad que le asiste

a las entidades territoriales.
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Realizar en los centros carcelarios femeninos del pais, las adecuaciones de
infraestructura necesarias para cumplir con el mandato legal de separar a la
poblacion sindicada de la condenada.

Cumplir con los estandares y condiciones minimas de alojamiento, en cuanto
a la destinacién de un patio o pabellon especial exclusivo para madres
gestantes, en periodo de lactancia y madres que conviven con sus hijos
menores de tres (3) afios en los establecimientos de reclusion.

Disponer lo necesario para que los espacios en los que se desarrollan las
actividades diarias de los nifios y nifias en los establecimientos de reclusion,
tengan las minimas condiciones de higiene, salubridad y seguridad.

Adelantar las gestiones necesarias para que las entidades competentes, en
el marco de la corresponsabilidad del Estado, garanticen el acceso a los
servicios publicos domiciliarios basicos de la poblacion privada de la libertad,
el adecuado manejo de los desechos y la disposicién final de los residuos
solidos, en cada uno de los establecimientos de reclusion.

En Salud

Fortalecer las acciones de prevencion y promocion de la salud en sexualidad
y control natal al interior de los diferentes centros de reclusion.

Actualizar los Manuales Técnicos - Administrativos en materia de salud, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 2245 de 2015, en concordancia
con la Resolucion N° 5159 de 2015, modificada por la Resolucion N° 3595
de 2016, expedidas por el Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Garantizar la prestacion de los servicios de baja complejidad, en materia de
salud, con la capacidad instalada y adecuada, en cada establecimiento de
reclusion.

Implementar los Modelos de Atencion en salud en todos los establecimientos
de reclusion, conforme a lo dispuesto en la Resolucion N° 5159 de 2015,
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5.4.

PROCURADURIA
GEAERAL E LA NI
modificada por la Resolucion N° 3595 de 2016, expedidas por el Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

En Educacion

Ampliar sustancialmente la cobertura de los programas de educacion y
formacion laboral para mejorar no solamente las habilidades y competencias
gue posibiliten acceder a ingresos, sino que permita a esta poblacién, mejorar
la autoestima y reducir las tensiones entre comparieras.

Desarrollar estrategias para ampliar la cobertura de los distintos proyectos
de educacién e incentivar la participacion de las mujeres gestantes y madres
lactantes en los programas de educacion formal e informal, para posibilitar
su resocializacion y reincorporacion a la sociedad.

Realizar procesos de motivacion para el ingreso de las madres, tanto para
los programas de capacitacion como para la oferta laboral.

En Otros Aspectos

Fortalecer los programas de formacién para el trabajo de las mujeres
privadas de la libertad, de acuerdo con sus habilidades y destrezas
(manualidades), y entregar los insumos necesarios para facilitar el mercadeo
de sus productos.
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