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ASUNTO: MEDIDAS PARA PREVENIR MANIFESTACIONES DE XENOFOBIA
Y OTRAS FORMAS DE DISCRIMINACION EN LAS CAMPANAS
ELECTORALES DE CONGRESO DE LA REPUBLICA Y
CONSULTAS INTERPARTIDISTAS Y DE PRESIDENCIA Y
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La Procuradora General de la Nacién, en ejercicio de sus funciones constitucionales
y legales, en especial las previstas en los numerales 16 y 36 del articulo 7 del
Decreto Ley 262 de 2000, imparte algunas recomendaciones para prevenir la
estigmatizacion y los discursos xenéfobos y discriminatorios con ocasion de las
elecciones de Congreso de la: Republica y consultas interpartidistas vy de
Presidencia y Vicepresidencia de la RepUblica, a realizarse durante el primer
semestre del 2022. :

Sobre el particular, el articulo 118 de la Constitucion Politica establece que compete
al Ministerio Pablico la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion
del interés plblico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desemperfian
funciones publicas. De manera que el Ministerio Piblico es garante del gjercicio de
los derechos y las libertades fundamentales en condiciones de igualdad, en
especial, el derecho a la participacién politica en los procesos electorales y
mecanismos de participacién democratica. Esto implica que propende por evitar
tratamientos diferenciados e injustificados en el desarrollo de las campafas.

El articulo 13 constitucional determina que todas las personas tienen los mismos
derechos y oportunidades, sin importar su sexo, raza, origen nacional o familiar,
lengua, religion, opinién politica o filosdfica. Asimismo, dispone que el Estado
promovera las condiciones para garantizar la igualdad, adoptara las medidas en
favor de grupos discriminados o marginados e impondra sanciones a quienes
cometan abusos o maltratos contra quienes se encuentren en circunstancias de
debilidad manifiesta. ' ‘

El articulo 43 de la Constitucion Politica establece que los hombres y mujeres tienen
los mismos derechos y oportunidades y no podran ser sometidos a ninguna clase
de discriminacion. ‘ o :

De igual forma, en el articulo 100 del texto constitucional se afirma que los
extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos civiles y garantias que
se conceden a los colombianos, salvo las limitaciones impuestas por la Constitucion
y la ley. '



PROCURADUR
GENERALDE L NCON

El articulo 6 de la Ley 130 de 1994" prevé que los partidos y movimientos politicos
podran organizarse libremente, pero en el desarrollo de su actividad estan obligados
a cumplir con fa Constitucion y las leyes; a defender y difundir los derechos humanos
como fundamento de la convivencia pacifica y a propender al logro y mantenimiento
de la paz, de acuerdo con el articulo 95 de la Constitucién Politica2.

A su vez, el numeral 2 del articulo 1 de la Ley 1475 de 20113 incluyé la igualdad y
no discriminacién como un principio que rige a los partidos y movimientos politicos
y lo definidé como “la exclusién de toda discriminacién o privilegio por razones
ideologicas, econdmicas, sociales, de 'sexo, o de raza, en los procesos de
participacién en la vida del partido o movimiento”,

Adicionalmente, la Ley 581 de 2000* cre6 los mecanismos para que las autoridades,
conforme a los mandatos constitucionales, garanticen la adecuada y efectiva
participacién a que tiene derecho la mujeren todos los niveles de las ramas y demas
érganos del poder publico, incluidas las entidades a que se refiere el inciso final del
articulo 115° de la Constitucién y, ademas, promuevan esa participacion en las
instancias de decisién de la sociedad civil. La Procuraduria General de la Nacion es
una de las entidades encargadas de velar por el cumplimiento de esta ley.

En la Convencién para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés)®, los Estados Parte resaltaron que “la
participacion de las mujeres en todas las esferas de la vida social, en igualdad de
condiciones con los hombres, es indispensable para el desarrollo pleno y completo
de un pais”. Por lo tanto, el Estado, por medio de sus érganos de control debe vigilar
que las mujeres participen en politica en igualdad de condiciones que los hombres
Yy, sobre todo, en un marco de no violencia y no discriminacion; de ahf que luchar
contra toda forma de violencia por razones de sexo y género, incluida la violencia
politica contra la mujer, debe ser una apuesta de todos los actores involucrados en
el proceso electoral.

Al respecto, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd la resolucién No.
66/130 del 2011, referente a la participacion de la mujer en la politica’, en la que
resalté que “las mujeres siguen estando marginadas en gran medida de la esfera
politica en todo el mundo, como resultado de leyes, practicas, actitudes y
estereotipos de género discriminatorios, bajos niveles de educacion, falta de acceso

" "Por la cual se dicta el estatuto basico de los partidos y mavimientos politicos, se dictan normas sobre su financiacion v la
de las camparias electorales y se dictan otras disposiciones”.
? La celidad de colombianc enaltece a todos los miembros de la comunidad nacional. Todos estdn en el deber de
engrandecerla y dignificaria. El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucién implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir la Constitucion y las leyes. Son deberes de la persona y del
ciudadano: 1. Respetar los derechos ajenos.y no abusar de ios propics; 2. Obrar conforme al principio de solidaridad social,
respondiendo con acciones humanitarias ante situacjones que pongar en peligro la vida o la salud de las personas, 3.
Respetar y apoyar a las autoridades democréaticas legitimamente constituidas para mantener la independencia v iz integridad
nacionales; 4. Defender y difundir los derechos humanos como fundamente de la convivencia pacifica: 5. Participar en [a vida
politica, civica y comunitaria del pais: 6. Propender al lagrg y mantenimiento de la paz; 7. Colaborar para e buen
funcionarniento de la administracion de la justicia; 8. Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la
conservacion de un ambientz sano; 9. Contribuir al financiamiento de'los gastos e inversiones del Estado dentro de conceptos
de justicia y equidad, ' o '
% “Per a cual se adoptan reglas de organizacion y funcionamiento de los partidos y movimientos poiiticos, de los procescs
electorales y se dictan otras disposiciones”, . .
““Por la cual s& reglamenta [a adecuada. y efectiva participacién de la mujer en los niveles decisorios de Ias diferentes ramas
y érgancs del poder publico, de conformidad con los articulos 13, 40 y 43 de ia Coenstitucion Nacional y se dictan otras
disposiciones”,
% Gobernaciones, alcaldias, asi como las superintendencias, los establecimientos publicos y las empresas industriales o
comerciales del Estado, forman parte de la Rama Ejecutiva.
& Aprebada en Colombia mediante la l.ey 51 de 1881.
7 Resolucién 66/130 aprobada por la Asamblez General de las Naciones Unidas el 19 de diciembre de 2011. Al respecto, ver
hitps://undocs.org/pdf?symbol=es/%20A/RES/B6/130. consultada el 7 de marza de 2022,
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a servicios de atencién sanitaria, y debido a que la pobreza las afecta de manera
desproporcionada”. Por tal motivo, para asegurar la buena democracia y Ia
gobernabilidad, es necesario garantizar un enfoque diferencial y de derechos de las
mujeres que les permita ejercer plenamente su derecho a la participacién politica.

En cuanto a los derechos de las personas de la comunidad LGBTI, la Ley 1753 de
2015° establece que el Gobierno Nacional, por medio del Ministerio del Interior,
realizara las acciones necesarias para implementar y hacer seguimiento a la Politica
Nacional para la Garantia de Derechos de Lesbianas, Gais, Bisexuales,
Transgeneristas e Intersexuales (LGBTI) e impulsara la inclusién de acciones y
metas que garanticen los derechos de las personas LGBT], Y su inclusién en los
Planes de Desarrollo Departamentales, Distritales y Municipales.

Sobre el particular, el Gobierno Nacional, mediante Decreto 762 de 2018° adopté la
politica publica para la garantia efectiva de los derechos de la comunidad LGBTI y
de las personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas. Lo
anterior, a partir del reconocimiento de la igual dignidad de todas las personas y de
sus derechos inalienables. En consecuencia, "se orienta al cumplimiento de la
obligacién de promover y procurar el goce efectivo de los derechos v las libertades,
mediante la adopcion de medidas, mecanismos y desarrollos institucionales
encaminados a materializar progresivamente el derecho a la igualdad y no
discriminacién y demas derechos”, lo cual exige la creacion de condiciones que
garanticen el ejercicio pleno de sus derechos. .

La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) define la xenofobia como
‘el conjunto de actitudes, prejuicios y comportamientos que entrafian el rechazo, la
exclusion y, a menudo, la 'denigracion -de .personas por .ser percibidas como
extranjeras o ajenas a la comunjdad, a la sociedad o a la identidad nacional”. En
ese sentido, |a xenofobia puede desencadenar, entre otros, sentimientos y acciones
de violencia, odio e injusticia frente a ia poblacién migrante y refugiada.

De esta manera, con la Ley 1482 de 2011, modificada por el articulo 1 de la Ley
1752 de 2015, se modificd el Titulo | del Libro 1l del Cédigo Penal para garantizar la
proteccion de los derechos de las personas, grupos de personas, comunidades o
pueblos que son vulnerados por medio de actos de racismo o discriminacion.

En ese sentido, el articulo 134A del Céodigo Penal'? tipifica el delito de actos de
discriminacién, consistente en que “[e]l que arbitrariamente impida, obstruya o
restrinja el pleno ejercicio de los-derechos de las personas por razén de su raza,
nacionalidad, sexo u orientacién sexual, discapacidad y demas razones de
discriminacion, incurrira en prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa
de diez (10) a quince (15) salarios minimos legales mensuales vigentes”.

El articulo 134B del Cédigo Penal tipifica el delito de hostigamiento, alusivo a "[e]|
que promueva o instigue actos, conductas o comportamientos orientados a causarle
dafio fisico o moral a una. persona, grupo de personas, comunidad o pueblo, por
razén de su raza, etnia, religién, nacionafidad, ideologia politica o filos6fica, sexo u
orientacion sexual o discapacidad y demas razones de discriminacién, incurrira en

¥ "Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2044-2048 "Todos por un nUevo pais”. .

% "Por el cual se adiciona un capituio al Titulo 4 a la Parte 4, del Libro 2, del Decreto 1066 de 2015, Unico Regiamentario del
Sector Interior, para adeptar la Palitica Publica para la garantia del ejercicio efective de los derechos de las personas que
hacen parte de ios sectores sociales LGBTl y de personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas”.

® Ley 599 de 2000, :
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prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15)
salarios minimos legales mensuales vigentes; salvo que la conducta constituya
delito sancionable con pena mayor".

Bajo este contexto normativo y en"el marco de las funciones de vigilancia superior
y control, la Procuradurfa General de'la Nacion vigilara que:

1. Los partidos y movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos,
movimientos sociales y deméas organizaciones que tienen capacidad de
postulacion y participen en las elecciones de Congreso de la Republica y
consultas interpartidistas y de Presidencia y Vicepresidencia de la Republica
a realizarse durante el afio 2022, garanticen el derecho a la igualdad y no
discriminacion. Por ende, no les esta permitido, en ningln escenario,
referirse a las mujeres, a personas del colectivo LGBTl o a los migrantes que
estén de paso o residan en el pais de manera despectiva o con lenguaje
discriminatorio.

2. Los partidos, movimientos politicos, grupos significativos de ciudadanos,
movimientos sociales y demas organizaciones que tienen capacidad de
postulacion, velen por la reglamentacién de la publicidad, lenguaje y
comportamiento de.los candidatos que avalen, a fin de evitar conductas
xendfobas o que aludan a alguna forma de discriminacion o racismo durante
el desarrolio de las campafias. '

3. Las autoridades electorales; asi. como los comités de ética de cada
agrupacién politica inicien las acciones a que haya lugar contra aquellos
candidatos que incurran en alguna conducta relacionada con lo aqui
expuesto, en aras de garantizar la efectividad del principio de igualdad y no
discriminacion; asi como evitar la comisién de conductas xendfobas o de
otra forma de discriminacién por parte de los candidatos y dignatarios en el
marco de las camparias electorales.

Asimismo, imparte las siguientes instrucciones:

1. Los servidores del Ministerio Pdlblico, en especial las procuradurias
regionales y provinciales y las personerias municipales y distritales, deberan
requerir e informar de manera inmediata a las autoridades competentes
cualquier irregularidad evidenciada cuando se tenga conocimiento o se
formulen quejas referentes a conductas indebidas en el desarrollo de las
campafias electorales, tales como . expresiones displicentes o
discriminatorias contra las mujeres, personas de la comunidad LGBTI,
migrantes o cualquier grupo poblacional, por parte de aspirantes, candidatos
o dignatarios de las agrupaciones politicas.

2. Los servidores del. Ministerio. Plblico, en especial las procuradurias
regionales y provinciales y las personerias municipales y distritales, ejerceran
vigilancia preventiva necesaria a las campafias electorales que adelanten los
aspirantes o candidatos inscritos. Del mismo modo, prestaran la colaboracion
respectiva a las autoridades-electorales, sobre todo cuando se presente uso
de lenguaje discriminatorio, manifestaciones o expresiones de las campafias
que se refieran a extranjeros(as) residentes en Colombia, poblaciéon migrante
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o cualquier comunidad, pueblo o grupo poblacional, para que no sean objeto
de actos de racismo o discriminacion. : ‘

Igualmente, se solicita al Consejo Nacional Electoral:

1. Que realice el seguimiento a las camparias politicas con &l propésito de
garantizar el correcto ejercicio democratico por parte de los partidos politicos,
movimientos y/o grupos significativos de ciudadanos en el sentido de evitar
conductas que inciten a la xenofobia o a cualquier forma de discriminacion
en la contienda electoral.

2. Que expida, conforme a su competencia, los actos administrativos que se
requieran para atender esta materia.

La Procuradora General de la Nacion reitera la invitacién a la ciudadania en general
a participar activamente como veedora. del desarrollo de las campanhas electorales,
las votaciones y el escrutinio de las tarjetas depositadas, asi como a poner en
conocimiento de las autoridades, en especial el Ministerio Publico, los hechos que
comprometan la conducta de los(as) candidatos(as) y dignatarios(as) de las
campanas politicas en actividades no permitidas o que impliquen la generacion de
rechazo contra la poblacién migrante en el pais, discriminacion o violencia politica
contra la mujer o la comunidad LGBTI.

r ' l v . . ow .-
Para la Procuraduria General de la Nacién, el desarrollo y la participacion en los
mecanismos constitucionales que fortalecen la democracia resulta de alto valor,

motivo por el cual invita a quienes hacen pérfr‘e"de la contienda electoral a garantizar
la expresiéon pacifica, libre y transparente del sentir soberano.

(B

MARGARIJTA CABELLO B‘ll;ﬁ?@/
Procuradora Genera['deﬂg cion
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