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PARA: PROCURADURIAS DELEGADAS, REGIONALES, DISTRITALES,

PROVINCIALES Y JUDICIALES DE FAMILIA Y DEL SISTEMA DE
RESPONSABILIDAD PENAL PARA ADOLESCENTES (SRPA)

ASUNTO: DIRECTRICES PARA EL SEGUIMIENTO, VIGILANCIAY CONTROL
A LA GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

FECHA: '} 7 DIC 9071

La Procuradora General de la ‘Nacion, en ejercicio de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las previstas en el numeral 1° del articulo 277
de la Constitucién Politica y en los numerales 7° y 36° del articulo 7 del Decreto Ley
262 de 2000, y

CONSIDERANDO:

Que existe un amplio marco normativo y jurisprudencial a nivel nacional' e
internacional® relativo a la garantia de los derechos de las mujeres que debe ser
conocido al interior de la Procuraduria General de la Nacion para el ejercicio efectivo
de las funciones misionales asignadas en la Constitucion Politica y la ley.

Que el 8 de marzo de 2021, la Procuradora General de la Nacion lanzé la “Estrategia
Promujeres: Una Procuraduria comprometida con las Mujeres”, como respuesta del
Ministerio Publico a la grave situacién de violencias en razén del género y el sexo
que sufren las nifias, las adolescentes y las mujeres en Colombia.

Que los efectos de la pandemia por el Covid-19 en las condiciones de vida de las
mujeres pueden generar retrocesos en materia de politicas publicas y frenar los
avances obtenidos en los diferentes niveles del Gobiermno, lo que demanda
incorporar en la agenda publica decisiones para evitar que ello ocurra.

Que es deber constitucional y legal de la Procuraduria General de la Nacion, como
organo de vigilancia y control y principal ente defensor de los derechos humanos,
adelantar seguimiento, vigilancia superior y control a la cabal implementacion dei
marco normativo que establece la garantia de los derechos de las mujeres, con el
fin de que se cumplan en todas las regiones del pais y por parte de todos los niveles
de la administracion publica. '

' El marco normativo legal complete se puede consuitar en el siguiente fink:
https://www procuraduria.gov.co/portal/media/file/LINK%20Marco%620Juri%CC%8 1 dico%20por%201a%:20
oarantt%CC%B1a%20de%20105%20derech05%7Ode%’)O!as%’)Omujeres%?O(I )pdf

Ef  marco normativo  internacional’ completo’ - se  puede consultar en ef  siguiente  link:
bttps:/iwwwr. procuraduriz gov. co/portalimedia/file/L INK%20Marco%20Juri%CC%81dico%20p0r%201a%20garanti% CC%81a

°o20de%20los%20derechos%20de%20|as%20mu eres%20{1).pdf
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Que mediante Directiva 023 del 17 de noviembre de 2021, Ja Procuradora General
de la Nacion exhortd a las autoridades nacionales, departamentales, distritales Y
municipales a dar cumplimiento al marco normativo sobre garantia de derechos de
las mujeres, por ende, en ejercicio de las funciones misionales asignadas en el
Decreto Ley 262 de 2000, cada depéndencia responsable, en el nivel nacional
(procuradurias delegadas) y territorial (procuradurias regionales, provinciales,
distritales y procuradurias judiciales de familia y del SRPA) debe hacer seguimiento
conforme a sus competencias.

Que es necesario establecer directrices al interior de la entidad que permitan el
seguimiento, vigilancia y control de la garantia de los derechos de las mujeres en
Colombia y su proteccién, considerando de forma especial la promocién vy
materializacion de sus derechos, la equidad, la igualdad, la no discriminacion, asi
como la erradicacion de cualquier forma de vulneracién, violacién y trasgresion de
derechos por razones de sexo y género.

En mérito de lo expuesto, |
~ DISPONE:

PRIMERO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres la creacién de un
Sistema de Vigilancia Superior que permita vigilar y controlar periddicamente que
los planes de desarrollo nacionales, departamentales, distritales y municipales
incluyan acciones para garantizar de forma especial y diferencial los derechos de
las mujeres. En especial, vigilara que:,

a. Para el disefio y formulacion de los planes de desarrolio se realicen los
diagnésticos y estudios sobre la situacién de las mujeres de cada territorio,
como sujetos de especial proteccion constitucional.

b. Se atienda el enfoque de derechos humanos de las mujeres, promoviendo y
garantizando su goce efectivo.

c. Se garanticen soluciones concretas a las necesidades, problemas publicos y
afectaciones de las mujeres, acorde con su edad, étnia, ubicacién territorial,
origen, nivel educativo, orientacion sexual, entre otras, teniendo en cuenta el
enfoque diferencial e interseccional.

d. Se establezcan acciones concretas para prevenir y atender las violencias
contra las nifias, las adolescentes y las mujeres en razén del género y el sexo,
dada la existencia de riesgos de feminicidio, violencia intrafamiliar, acoso
sexual, discriminacion en razén del sexo u orientaciones sexuales diversas,
pertenencia étnica, explotacién sexual, trata de personas, acoso sexual y
demas violencias sexuales, entre otras.

e. Sedispongan los recursos necesarios en el plan plurianual de inversiones para
desarroliar las acciones previstas en los planes de desarrollo nacional,
departamentales, distritales y municipales, a favor de los derechos de las
mujeres. o
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Se constituya de manera formal y se implemente la transicion de los diferentes
espacios de articulaciéon intersectorial existentes en el territorio hacia la
creacion del Mecanismo Articulador para el Abordaje Integral de las Violencias
por Razones de Sexo y Género, de las nifias, adolescentes y mujeres.

Se cuente con la arquitectura institucional necesaria y recursos humano y
financiero para desarrollar y cumplir las metas propuestas en los planes de
desarrollo en esta materia.

Se adelante seguimiento al fortalecimiento de la arquitectura institucional
dispuesta para la garantia de los derechos de las mujeres y la atencion en
condiciones de dignidad de las violencias por razones de sexo y género,
incluido el fortalecimiento de las Comisarias de Familia.

Se vigilen las instituciones educativas, en cuanto a su deber de educar para
prevenir las violencias por razones de sexo y género contras las nifias,
adolescentes y mujeres que pertenecen a la comunidad educativa.

SEGUNDO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva
de la Funcion Pablica adelantar vigilancia superior del cumplimento de las garantias
para ia participacion de las mujeres en los cargos publicos, acorde con el marco
juridico vigente. Especificamente, esta procuraduria delegada velara por el
cumplimiento de la Ley 581 de 2000 (Ley de Cuotas) en todas las entidades publicas
del nivel nacional, centralizado y descentralizado.

TERCERO: ORDENAR a la Comision Nacional de Control Electoral de la
Procuraduria General de la Nacién velar por la garantia de los derechos de las
mujeres en los procesos electorales. Para ello:

a.

Vigilara el estricto cumplimiento' por parte de Organizacién Electoral de las
normas que establecen derechos y garantias para la participacion politica de
las mujeres en los cargos de eleccion popular.

Promovera la socializacion y difusion de las normas, las acciones afirmativas
y las buenas préacticas tendientes a la eficacia de los derechos de la
participacion politica de las mujeres.

Propendera a que los pueblos étnicos puedan acceder a las circunscripciones
electorales especiales en el Congreso de la Reptblica y cuenten con las
garantias para su inscripcion y eleccion.

Velara por el cumplimiento del deber que tienen los partidos y movimientos
politicos de garantizar la igualdad y equidad entre hombres y mujeres en la
postulacion, seleccién e inscripcion de candidatos y candidatas a cargos y
corporaciones de eleccion popular.

Promovera y apoyara la formulacion de recomendaciones al Gobierno
Nacional y al Congreso de la Reptblica en materia de democracia paritaria,
con el fin de implementar medidas que permitan ampliar las oportunidades
para el liderazgo de las mujeres en la politica.
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Vigilara la creacién y el funcionamiento de las Comisiones Legales para la
Equidad de la Mujer en las Asambleas Departamentales y en los Concejos
Municipales y Distritales.

CUARTO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada para Asuntos Ambientales y
Agrarios adelantar vigilancia superior del cumplimento de los derechos reconocidos
legalmente a las mujeres rurales. Especificamente, desarrollara las siguientes
acciones de seguimiento a la implementacion de la Ley 731 de 2002, por la cual se
dictan normas para favorecer a las mujeres rurales, asi:

a.

Verificar los avances.en la garantia y la proteccion de los derechos
preferenciales que tienen las mujeres rurales, por medio de la evaluacion del
cumplimientc de acciones, pianes programas o politicas publicas que las
beneficien.

ldentificar las politicas plblicas que el Gobierno Nacional ha adoptado para
reducir en las brechas de desigualdad entre el hombre y la mujer rural para el
acceso y formalizacién de la propiedad de la tierra y el acceso a incentivos
financieros, recursos para emprender proyectos productivos, empleo y
seguridad social. También debera estabiecer el grado de implementacion de
dichas politicas.

Verificar que exista un sistema  efectivo de informacion, herramienta o
instrumento que haga sus veces, dirigido a las mujeres rurales, que permita el
acceso a la oferta institucional, informacion de interés y oportunidades para el
desarrollo de proyectos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con
enfoque de género y que respondan a sus necesidades particulares de manera
integral.

Velar porque se garantice la participacion de las mujeres rurales en la
gobernanza y gestiéon de los recursos naturales, asi mismo, visibilizar el
importante rol que desempefian en la defensa y cuidado del territorio y el
ambiente.

|dentificar acciones, planes, programas o proyectos de desarrollo ambiental,
restauracion ecolégica participativa e incentivos econémicos ofrecidos a la
mujer rural por las autoridades ambientales y, particularmente, por las
Corporaciones Auténomas Regionales.

Promover la inclusién del enfoque de género en el desarrolio de programas,
proyectos y acciones liderados por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para disminuir la deforestacion.

Incidir en la garantia de la participacion de las mujeres rurales en los diferentes
instrumentos de planificacién ambiental del territorio, formulados por el
Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales.

Velar por la inclusién de las mujeres rurales en los planes de accién
implementados por las autoridades ambientales a nivel nacional y territorial
para proteger los bosques y luchar contra la deforestacion
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QUINTO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada para la Salud, la Proteccion Social
y el Trabajo Decente adelantar vigilancia superior del cumplimento de los derechos
laborales de las mujeres, acorde con el marco juridico vigente. Especificamente,
esta Procuraduria Delegada vigilara:

a.

Las politicas publicas implementadas por el Ministerio del Trabajo en materia
de reactivaciéon econdmica, el acceso al empleo, oportunidades de ascenso,
igualdad en la remuneracion y superacion del trabajo informal, con enfoque de
derechos humanos de las mujeres.

La creacion y desarrollo de politicas publicas por parte del Ministerio del
Trabajo para la conciliacién corresponsable de la vida laboral y familiar, que
permita a las mujeres y a los hombres compartir en equidad las cargas vy
responsabilidades del cuidado de los hijos e hijas y las tareas del hogar.

La politica publica de inclusién laboral de las mujeres con discapacidad,
mujeres madres cabeza’ de famiilia, mujeres migrantes, entre otras, desde el
enfoque de interseccionalidad y fa superacién de dificultades existentes para
insertarse en el mercado laboral.

SEXTO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada para Asuntos Etnicos adelantar
vigilancia superior del cumplimiento  de los derechos de las mujeres
afrocolombianas, indigenas, raizales, paEenqueras y Rrom, acorde con el marco
juridico vigente. Especificamente, esta Procuraduria Delegada vigilara:

a.

Los avances del cumplimiento del Auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional,
en lo concerniente a las mujeres indigenas, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y Rrom desplazadas por el conflicto armado en el pais y la
prevencion del impacto de género desproporcionado del conflicto armado y el
desplazamiento forzado.

El avance y cumpl;meento del “enfoque transversal étnico, de género, mujer,
familia y generacién” del Acuerdo de Paz celebrado en el afio 2016.

El cumplimiento de los acuerdos del Gobierno Nacional con la Comision
Nacional de Mujeres Indigenas.

SEPTIMO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos
Humanos adelantar vigilancia superior de la proteccién de los derechos humanos
de las mujeres. Especificamente, esta Procuraduria Delegada vigilara las medidas
tomadas por las autoridades responsabies para prevenir y atender oportunamente:

a.

La critica situacion de Ias madres privadas de la libertad que cumplen
condenas en los establecimientos carcelarios del pais.

La dificil situacién de desproteccién de la vida e integridad fisica y sexual de
lideresas y defensoras de derechos humanos.

La situacion de las periodistas, comunicadoras, educadoras y mujeres que
ejercen cargos de eleccion popular, entre otras, que son blanco de amenazas
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contra su vida e integridad fisica, sexual y emocional por el gjercicio de su
profesion. :

OCTAVO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada para la Defensa del Patrimonio
Publico, la Transparencia y la Integridad adelantar vigilancia preventiva del
cumplimiento del derecho de acceso a la informacion publica de las mujeres, con
enfoque diferencial e interseccional, en funcion de la estrategia de acceso a la
informacién publica de la Procuraduria General de la Nacion.

NOVENO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada con funciones de Coordinacion
para la Intervencion ante la Jurisdiccion Especial para la Paz impulsar acciones para
que en sus intervenciones se tengan en cuenta los enfoques de derechos humanos
de las mujeres, diferencial y de la prevalencia de los derechos de las nifias, [os nifios
y los adolescentes. En este sentido, velara para que en la fase dialogica y en el
proceso judicial, la intervencion de las mujeres victimas del conflicto armado cuente
con acompafamiento psicosocial y se garantice que en las sanciones haya un
enfoque reparador que evidencie las afectaciones diferenciadas que se presentaron
en el marco del conflicto armado por ser nifia, adolescente o mujer y se adelanten
procesos participativos en los que se escuche su voz.

DECIMO: ORDENAR a la Procuraduria Delegada con funciones de Seguimiento al
Acuerdo de Paz incluir un balance sobre fa incorporacion del enfoque de género y
de derechos de las mujeres en el informe que se presenta al Congreso de la
Republica sobre la implementacién del Acuerdo de Paz y la politica de atencién y
reparacion integral a las victimas del conflicto armado. Dicho andlisis evaluara los
avances y desafios para la implementacion de los indicadores de género y, ademas,
garantizara un ejercicio de revision a la transversalizacion del enfoque.

PARAGRAFO: La Procuraduria Delegada con funciones de Seguimiento al
Acuerdo de Paz presentara, en el término de un afio a partir de la vigencia de esta
circular, un informe ejecutivo al despacho de la Procuradora General de la Nacion,
gue permita determinar el cumplimiento de las acciones contenidas en el Plan de
Accion Nacional y los avances de la Territorializacion del Programa Integral de
Garantias para Mujeres Lideresas y Defensoras de DDHH.

DECIMOPRIMERO: ORDENAR a las Procuradurias Delegadas para la Defensa de
los Derechos Humanos y para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la
Adolescencia, la Familia y las Mujeres velar por la garantia de los derechos
humanos de las mujeres que participan en las manifestaciones sociales y
aseguraran que cuenten con canales de quejas expeditos que hagan efectivo su
derecho de acceso a la justicia de forma diferencial y oportuna.

DECIMOSEGUNDO: En el término de un afio, contado a partir de la vigencia de
esta circular, las Procuradurias Delegadas mencionadas en los articulos
precedentes deberan elaborar un informe de vigilancia preventiva que contenga las
tematicas objeto de vigilancia, con indicadores de seguimiento, conclusiones y
recomendaciones. Igualmente, el informe debera contener las acciones realizadas
para cumplir las 6rdenes emitidas en esta circular, de acuerdo con sus
competencias.
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PARAGRAFO: La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la
Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, que esta a cargo de la Secretaria
Técnica del Comité de Articulacion Interna para la Garantia de los Derechos
Humanos de las Mujeres y la Prevalencia de los Derechos de la Nifez de la
Procuraduria General de la Nacién, creado mediante |la Resolucién 1050 de 2019,
consolidara el informe general para presentarlo al Despacho de la Procuradora
General de la Nacion.

DECIMOTERCERO: ORDENAR a las procuradurias regionales, distritales,
provinciales y judiciales de Familia y del SRPA que adelanten las actuaciones
preventivas necesarias para velar por la garantia de los derechos humanos de las
mujeres, desde el adecuado enfoque de derechos humanos y de Ia dignidad
humana. Especialmente, verificaran:

a. Que se garantice el respeto de los derechos de las mujeres y su
materializacion.

b. Que se atienda el enfoque diferencial de derechos de las mujeres.

. Que los Consejos de Palitica Social departamentales, distritales y municipales
incluyan en sus agendas el analisis y definicién de acciones relacionadas con
las problematicas y necesidades de las mujeres de sus territorios.

DECIMOCUARTO: ORDENAR a las procuradurias regionales, con base en los
lineamientos emitidos por la Procuraduria Delegada para el Seguimiento al Acuerdo
de Paz y en ejercicio de sus funciones preventivas, realizar seguimiento a la
territorializacion del Programa Integral de Garantias para Mujeres Lideresas y
Defensoras de Derechos Humanos, establecido por el Ministerio del Interior en la
Resolucion 0845 de 2018, en los departamentos alli priorizados, con las siguientes
acciones:

a. Elapoyo y la conformacion de la Mesa de Garantias, el Comité de impulso y
demas instancias de participacion que las mujeres decidan conformar en el
marco de la implementacion del programa.

b. La participacion en los espacios de concertacién entre las representantes de
lideresas y defensoras y las entidades territoriales para el disefio del Plan de
Accién Territorial.

c. Elseguimiento a la implementacion del Plan de Accién Territorial.

d. La coordinacion de la Mesa de Seguimiento a Casos, la convocatoria a las
entidades competentes y el seguimiento a los compromisos adquiridos en este
espacio.

DECIMOQUINTO: Para el cumplimiento de la vigilancia superior y demas acciones
ordenadas en esta circular, los funcionarios y funcionarias de la Procuraduria
General de la Naci6n deberan implementar los "Lineamientos para la incorporacién
del enfoque diferencial de género, de derechos humanos y prevalencia de los
derechos de la nifiez en las funciones preventivas, disciplinarias y de intervencion
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administrativa y judicial de la Procuraduria General de la Nacién”, adoptado
mediante la Resolucion interna No.1050 de 2019.

DECIMOSEXTO: Cada procuraduria delegada construira los respectivos
indicadores, si asi lo considera necesario, 0 empleara las baterias existentes para
adelantar las vigilancias preventivas ordenadas en esta circular.

DECIMOSEPTIMO: La Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de
la Infancia, la Adolescencia, [a Familia y las Mujeres coordinara el cumplimiento de
lo ordenado en esta circular por medio del “Comité de articulacién interna de la
Procuraduria General de la Nacion para la garantia de los derechos humanos de
las mujeres y la prevalencia de los derechos de la nifiez”.

DECIMOOCTAVO: En caso de que las procuradurias delegadas, regionales,
provinciales, distritales y las procuradurias judiciales, segin sea del caso, en
cumplimiento de la funcién de vigilancia superior aqui ordenada determinen la
existencia de posibles faltas disciplinarias por parte de los y las servidoras piblicas
competentes en la garantia de los derechos humanos de las nifias, las adolescentes
y las mujeres, activaran la respectiva funcion disciplinaria, de acuerdo con sus
competencias.

DECIMONOVENQO: La presente circular rige desde la fecha de su comunicacion.

COMUNIQUESE MPLASE

O
Procuradgra General de la Naci6n

Proyecté: Equipos delegadas con funciones preventivas; de seguimiento al Acuerdo de Paz y de intervencién ante ia JEP de
la Procuraduria General de ta Nacién,

Revisé: Liliana Rivera / Asesora Delegada para la Defensa de los Derechos de ia infancia, la Adolescencia, la Familia y las
Mujeres
Marialicia Lopez lglesias / Asesora Gabinete Procuradora General
Andrés Higuera Africano / Asesor Secretaria Privada

Aprobé:  Viviana Mora Verbel, Procuradora Delegada parz la Defensa de los Derechos de [a Infancia, la Adolescencia, la
Familia y las Mujeres. {ﬁ/p
Javier Gareia Avila / Secretario Privadg
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