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PRONUNCIAMIENTO DEL REPRESENTANTE DE ViCTIMAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES
INDIGENAS

La Comision de Monitoreo y Seguimiento del Decretos Ley 4633 de 2011 (CMSDL) desde hace 7 afios
viene desarrollando el seguimiento y monitoreo a la implementacion, ejecucidon y cumplimiento de las
medidas contenidas para victimas pertenecientes a las comunidades y pueblos indigenas. A lo largo de
los seis informes precedentes, elaborados como resultado del mandato legal concertado entre
organizaciones indigenas de la Mesa Permanente de Concertacion con los Pueblos Indigenas (MPCPI) y
el Gobierno Nacional en el afio 2011, instrumento fruto de luchas histéricas de los pueblos indigenas por
la verdad, la justicia, la reparacidn, las restitucion de derechos territoriales y las garantias de no
repeticion, reforzado por la lucha conjunta entre pueblos indigenas, afrodescendientes, negros, raizales
y palenqueros que se unen en marzo de 2016 para formar la Comisién Etnica para la Paz y Defensa de
los Derechos Territoriales para participar de manera directa en el proceso de paz de la Habana Cuba
desde el Derecho Mayor, ley de origen y derecho propio de los pueblos étnicos, mediante el cual en
agosto de 2016 se logra incorporar el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz en el punto 6.2.

Este nuevo instrumento logrado, fue fruto de procesos de movilizacién de los pueblos étnicos y por el
cual el gobierno reconoce a los pueblos indigenas que han construido paz histéricamente y que son
victimas de un conflicto histdrico, de esta manera los pueblos indigenas logran el reconocimiento como
victimas mas alla de la linea temporal establecida en el Decreto Ley 4633 de 2011, sobre la base de este
reconocimiento es importante que el Gobierno Nacional garantice una comisién de verdad y de justicia
historica exclusiva para los pueblos indigenas para que no solo se quede en el reconocimiento, sino se
pueda esclarecer los ocurrido en marco de las guerras sufridas en los mas de 500 afios de conflicto
armado. Es importante que el Gobierno Nacional promueva esta medida como una garantia de no
repeticion.

Son muchos los derechos ganados por los pueblos indigenas a nivel nacional y a nivel internacional en
mas de 5 siglos de la lucha por la pervivencia como comunidades y pueblos indigenas, sin embargo el
robo de tierras, la persecucion, el de desplazamiento forzado, el genocidio y el asesinato de lideres de
los pueblos indigenas no ha cesado, en la actualidad siguen siendo los mas afectados por un conflicto
armado que no ha terminado a pesar del Acuerdo de Paz logrado en el aifo 2016. A pesar de los avances
de los derechos consagrados en la Constitucién Politica del 1991, de jurisprudencia existente que
protege los derechos de los pueblos indigenas, de las declaraciones internacionales y los tratados
internacionales, las politicas de exterminio fisico y cultural contra los pueblos indigenas de Colombia no
han parado, se requiere que el Estado realmente respete el derecho a la auto determinacién de los
pueblos indigenas.

Al mismo tiempo en el marco de este informe es importante reafirmar la lucha histdrica de las
comunidades y pueblos indigenas por proteger los derechos de la madre tierra, la lucha por la
restitucion de los derechos territoriales, por el derecho a una verdad, a la justicia histérica por los dafios
y despojos sufridos desde los procesos de conquista, colonia y en la actual republica, por exigir el
respeto pleno y complimiento del derecho fundamental a la consulta previa, la objecién cultural como
garantia de no repeticidn. Los pueblos indigenas hacen el llamado a que la lucha por la proteccion y los
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derechos de la madre tierra no sea sélo de los pueblos indigenas, sino de los pueblos del mundo que
guieren seguir perviviendo como pueblo étnico entre todas las formas de vida.

cCoLOMBIA

En el marco de vigilar el cumplimiento de las medidas establecidas en el Decreto Ley 4633 de 2011,
hemos llamamos la atencién al Gobierno Nacional para que se promuevan los mecanismos necesarios
para que la institucionalidad pueda responder a las drdenes de restitucion de derechos territoriales
desde una perspectiva de justicia transicional desde el Derecho Mayor, la Ley de Origen o el Derecho
Propio de los pueblos indigenas, de acuerdo con lo establecido en estas normas nacionales e
internacionales. Para ello, resulta fundamental atender a lo sefialado por la Corte Constitucional en el
Auto 266 de 2017, a través del cual se reconocid que en relacién con las comunidades étnicas persiste el
Estado de Cosas Inconstitucional declarado a través de la Sentencia T-025 de 2004 y de los Autos 004 y
005 de 2009. Tal estado de cosas tiende a perpetuarse mientras las instituciones del Estado Colombiano
no activen rutas para incorporar en su planeacién estratégica, mecanismos efectivos para la protecciény
el respeto de los derechos territoriales de los pueblos y comunidades étnicas desde una mirada integral.

Las comunidades y pueblos indigenas son protectores de la Madre Tierra, es vital para su pervivencia
cultural, social, econdmica, politica, espiritual y ambiental, la cuidan porque son parte de ella, pero esto
pone en riesgo su pervivencia como pueblos por los multiples interés que hay en sus territorio por parte
de empresas nacionales o transnacionales, los grupos armados legales e ilegales, el narcotrafico. Las
pretensiones de restitucién de tierras por parte de la poblacién étnica se cruzan constantemente con
solicitudes mineras, de hidrocarburos e infraestructura, lo que genera tensiones entre los procesos
restitutivos y las demas politicas de desarrollo rural, es por eso que la situacion de riesgo para la vida,
libertad e integridad de los defensores de derechos territoriales constituye una gran preocupacién de
esta comision.

“La gravedad del asunto es que “de los 51 bloques petroleros, 37 se traslapan con 81 resguardos
indigenas, principalmente en los departamentos de Putumayo y Caqueta”. Esos contratos (2 TEA, 28
exploracion y 7 produccion) estdn en las manos de 12 empresas. Alli figuran Ecopetrol S.A., Gran Tierra
Energy Colombia Ltd, Emerald Energy. Metra Petroleum Corp y Amerisur Exploracion Colombia, entre
otras. En total son mds de 4°900.000 hectdreas™".

Un hallazgo importante del informe es la coincidencia de los municipios en los que se han presentado
homicidios de reclamantes de restitucion de derechos territoriales y aquellos en los que se han
decretado medidas cautelares para proteger los territorios de las comunidades étnicas. De ahi la
urgencia de promover una respuesta mas efectiva a las drdenes judiciales proferidas a través de
decisiones de medidas cautelares, ya que solo en 2019 INDEPAZ reporta 32 asesinatos de lideres de
pueblos indigenas?, la cifra arrojada en el RUV no necesariamente refleja esta realidad, pues sélo se han
registrado dos (2) victimas de homicidio en lo corrido del afio 2019 (Corte a 01/07/2019), pero a pesar
de esta realidad tan preocupante, las medidas de proteccion siguen siendo ineficaces frente a las
realidades territoriales y particularidades culturales de estos pueblos indigenas.

1https://www.eltiempo.com/vida/medio—ambiente/resguardos—indigenas—y—petroleo—en—colombia—
3805607fbclid=IwAR3AuKgMMUN1k3emPZvxUcujFeNORZuL8PxaxnxCk2- rn2NdEE76V7Wz40
2 http://www.indepaz.org.co/wp-content/uploads/2019/07/Informe-parcial-Julio-26-2019.pdf
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El seguimiento a los procesos de restitucidon nos ha permitido evidenciar una dinamica generalizada de
afectacion de zonas de especial proteccion ambiental, acompafiada de una transformacién agresiva de
los usos del suelo, que aumenta los riesgos de pérdida de diversidad bioldgica y pone en peligro el
acceso al agua y la seguridad alimentaria no solo de esos territorios especificos, sino del pais en general,
pues se trata de ecosistemas estratégicos cuya afectacion pone en riesgo la conectividad ecolégica de
todo el ecosistema natural del que dependen recursos esenciales como el agua.

“La actividad petrolera ha introducido patrones extractivos en la region que han ocasionado una
transformacion de los ecosistemas, una dinamizacion de la colonizacion, y una confrontacion social por

.. . .. 3
el reconocimiento y acceso a la tierra. Es una actividad que va en aumento™.

Pero a pesar de esta tarea de salvaguardar el planeta, el Estado Colombiano tiene en el olvido
institucional absoluto a los pueblos y comunidades indigenas, ya que del SNARIV (Sistema Nacional de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas), tal como se establecid el Decreto Ley 4633 de 2011, solo
6 de las mas de 50 entidades que lo integran, cuentan con recursos especificos para pueblos indigenas,
lo cual es gravisimo, ya que no hay garantias para la implementacién integral del Decreto Ley. Sumado a
esto en este informe advertimos que entre 2018 y 2019 los recursos dirigidos a las comunidades étnicas
han disminuido, en el caso de los pueblos indigenas correspondié a un 34%; un 25% para comunidades
negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales, y un 43% para el pueblo Rrom, lo que indica un
retroceso en las acciones con enfoque diferencial que afecta el seguimiento especifico de los recursos.

En este informe también advertimos sobre el incremento del desplazamiento forzado en el pais, tras la
firma del Acuerdo Final de Paz. Solo en 2018 ocurrieron 130 desplazamientos masivos que afectaron a
32.808 personas correspondientes a 10.225 hogares. Para la Comisién, estos eventos han desbordado la
capacidad de las entidades territoriales y nacionales para la atencién inmediata, de emergencia y
sostenibilidad de los procesos de retornos y reubicaciones, impidiendo acceder a soluciones duraderas
que posibiliten la superacién de la situacién de vulnerabilidad de las victimas.

En este informe también hacemos el llamado urgente al Gobierno Nacional para que detenga en los
territorios de los pueblos indigenas la violacidon de derechos humanos. En lo que va de 2019, el Sistema
de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo reportd que 15 departamentos y 25 municipios del
territorio nacional se encuentran en riesgo de violaciones de derechos humanos y del derecho
internacional humanitario. Las alertas tempranas No. 025 de 2019 y No. 029 de 2019 anunciaron una
posible afectacion de 1.672 indigenas y afrodescendientes en el municipio de Litoral de San Juan Chocd,
y de 69.000 en Arauquita, Fortul, Saravena y Tame (Arauca).

En este informe también recomendamos al Gobierno Nacional la realizacion de un ejercicio de
planeacién presupuestal que permita avanzar de manera decidida, y en un tiempo razonable, en el
restablecimiento de los derechos de las victimas de las comunidades y pueblos indigenas. Advertimos
gue son insuficientes las acciones previstas en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 para atender
esta poblacién de especial proteccion, y por otro lado, es necesario que entre los pueblos indigenas vy el
Gobierno Nacional vayan dandose acercamientos para ampliar la vigencia del Decreto Ley 4633 del 2011

3https://www.eltiempo.com/vida/medio—ambiente/resguardos—indigenas—y—petroleo—en—colombia—
3805607fbclid=IwAR3AuKgMMUN1k3emPZvxUcujFeNORZuL8PxaxnxCk2- rn2NdEE76V7Wz40
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para cumplirle con la reparacion individual, colectiva y la restitucién de los derechos territoriales al total
de victimas indigenas pertenecientes a comunidades y pueblos indigenas.

Y finalmente, recomendamos que las acciones y adecuaciones institucionales, deben dar cuenta de su
relacionamiento con los indicadores del Plan Marco de Implementacion, considerando que el Acuerdo
sobre las Victimas del Conflicto y el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz incorporaron salvaguardas y
mandatos que tanto la Corte Constitucional en sus Autos de seguimiento a la Sentencia T 025 de 2004,
como la legislacién para victimas étnicas habian establecido previamente. Todos estos instrumentos,
deberan estar necesariamente relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo, como lo estd indicando
el Auto 411 de 2019 de la Corte Constitucional.

Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 11
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El presente informe es un balance de los avances en la implementacion de la politica publica
para la atencidn, asistencia, reparacidon y restitucion de derechos territoriales de los pueblos y
comunidades indigenas victimas del conflicto armado. En términos generales, se sefiala un déficit
importante en relacidon con la efectividad de las medidas de prevencién y proteccién de lideres y
comunidades indigenas, asi como en la reparacién individual y colectiva de las mismas.

La CSMDL insiste en la importancia de realizar un balance por parte del Gobierno Nacional,
acerca del cumplimiento del Decreto Ley 4633 de 2011, sus rutas institucionales actuales y los recursos
necesarios para la implementacién de las medidas, esto de cara al vencimiento de la vigencia de dicho
marco normativo. Es importante también que dada una modificacién de la Ley 1448 de 2011, debera
contemplarse lo propio para el Decreto Ley sin que se omita el debido proceso de consulta previa que
permita su ajuste.

El primer capitulo de este informe presenta el diagndstico de la asignacién y ejecucién de
presupuestos para la poblacion victima de comunidades indigenas. Teniendo como corte el 31 de marzo
de 2019, las principales conclusiones indican una disminucidon presupuestal de cerca del 25% de los
recursos orientados a la atencién y reparacion de esta poblacidon. Asimismo, se identificaron retrocesos
en la marcacién del recurso especificos destinados a este pueblo étnico, lo cual puede subestimar las
inversiones y dificulta el seguimiento y monitoreo de tales recursos.

El segundo capitulo presenta las cifras de hechos victimizantes del pueblo afrocolombiano en las
dos ultimas vigencias comparandolas con el aifio 2010. En particular, si bien se reconoce la disminucion
de hechos como un probable efecto de la firma del Acuerdo Final para la Paz, aun persisten los hechos
de violencia que afectan los territorios de los pueblos y las comunidades indigenas, a la vez se sefiala la
invisibilizacion de fendmenos como desplazamientos masivos, confinamientos y restricciones a la
movilidad, situaciones que han podido ser detectadas en el seguimiento territorial. Se observa que, si
bien se han dado disminuciones cuantitativas importantes, desde 2010, el desplazamiento forzado de
indigenas se ha concentrado en algunas regiones del pais.

El tercer capitulo se centra en los avances y retos en relacion con los temas de registro colectivo
y reparacion colectiva, en este se identifican avances en los tiempos de valoracion de las declaraciones
colectivas étnicas, pero rezagos importantes en los tiempos de notificacion. Asimismo, si bien durante
2018 se evidencié un avance mas eficiente de los procesos de reparacion colectiva (existiendo a la fecha
20 Planes Integrales de Reparacién Colectiva correspondientes a pueblos y comunidades indigenas,
protocolizados y en implementacién) se subraya que a la fecha adn el universo que debe ser reparado es
ingente y requiere de esfuerzos institucionales mas decididos, sin que esto afecte el derecho
fundamental a la consulta previa de las comunidades indigenas.
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El cuarto capitulo presenta un analisis del reconocimiento de la medida de reparacion de
indemnizaciéon administrativa individual para personas con pertenencia indigena, notando la
marginalidad de los avances presentados, frente a la proporcidon poblacional en el RUV. Adviertiendo
qgue del total de la ejecucion del presupuesto aplicado para el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa, solo un 8,2% ha sido aplicado a miembros de poblacién étnica.

El quinto capitulo realiza un balance del estado de los procesos de restitucion de derechos de los
territoriales étnicos, advirtiendo las principales dificultades en cada una de las etapas (administrativa,
judicial y posfallo). Se destaca la necesidad de mejorar el ritmo de evacuacion de los casos
correspondientes a los pueblos y comunidades indigenas, tanto por parte del Gobierno, en la etapa
administrativa, como por parte de los jueces y magistrados en la etapa judicial. De igual forma, se hace
un llamado a las diferentes entidades del orden nacional y territorial a cumplir decididamente las
ordenes emitidas en las sentencias de restitucién en el marco del Decreto Ley 4633 de 2011, teniendo
especial énfasis en la incorporacién del enfoque diferencial en cada una de las medidas que se
adelanten.

Finalmente, se presenta un balance de la politica publica de prevencion y proteccion para
pueblos étnicos sefialando que en su mayoria los marcos normativos vigentes para la proteccion y
prevencion de las vulneraciones a los derechos humanos de los pueblos indigenas no han sido
consultados, a pesar de ser medidas legislativas y administrativas que los afectan directamente. Se
resaltan las debilidades institucionales para atender a las situaciones de riesgo y amenaza de lideres y
comunidades étnicas, asi como la falta de adecuacion institucional para responder de manera celera y
ajustada a los parametros sociales y culturales de las comunidades. Presentando como gran conclusion
el hecho de que la sistematicidad de violencia en contra de lideres y lideresas de los pueblos étnicos
debe ser entendida como un fendmeno de vulneracidn de derechos humanos extensible a las
comunidades y a sus territorios.

Por ultimo, se presentan conclusiones y recomendaciones por cada uno de los temas tratados.
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1. PRESUPUESTO PARA LA ATENCION Y REPARACION DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1. 1. Presupuesto para la Politica Publica de Victimas pertenecientes a los Pueblos Indigenas por
Vigencia

En el presente capitulo se presenta un balance del presupuesto ejecutado para la atencion y
reparacion integral de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado. En un primer acapite se
presentan las apropiaciones presupuestales para la poblacién victima indigena tanto para salud y
educacién en el periodo 2012-2018 como para oferta general y atencidén a victimas en el periodo de
2016 a 2019. En la segunda parte se presenta la ejecucion de los recursos para los pueblos indigenas
durante la vigencia 2018 y finalmente se presentan comentarios respecto a necesidad de ajustar el
costeo de la implementacion del Decreto 4633 de 2011.

1.1.1. Recursos Salud y Educacién en el Periodo 2012-2018

Si bien no se cuenta con informacién presupuestal desagregada de los recursos de salud vy
educacidén para victimas para todos grupos étnicos, en el caso de los pueblos indigenas se cuenta con la
desagregacién de los recursos de SGP-educaciéon y de PGN-RSS de la poblacion victima. Segun el
Ministerio de Hacienda, en el periodo 2012-2018 se asignaron para indigenas victimas un total de
$78.817 millones de pesos para educacién® a través de la fuente SGP y un total de $39.633 millones para
el régimen subsidiado de salud’ con fuente PGN, distribuidos anualmente de la siguiente manera:

Grdfica 1. Recursos salud y educacion para victimas indigenas 2012-2018

Recursos de PGN para RRSS victimas indigenas Recursos SGP-Educacién para victimas
indigenas
$12.000
$25.000
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. $15.000 $12.753
$6.000 $5.892 $12.919
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$4.000 $5.206 $3.947 $10.000 $11.909
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" Aclaracion del Ministerio de Hacienda: En cuanto a los recursos de SGP Educacion para poblacidn indigena, en el ejercicio se
tomo la poblacién indigena del registro Unico de victimasl y se multiplicé por la tipologia que corresponde al costo individual
de una persona en el sistema educativo por nivel educativo y sector de cada afio.

* Aclaracién del Ministerio de Hacienda: En el caso de los recursos PGN para RSS para poblacidén indigena de 2013 a 2019 se
tomo el valor de la UPC de régimen subsidiado teniendo en cuenta la estructura de costos por grupo etario y se multiplicé por
la poblacién indigena del registro Unico de victimas de cada afio; y para el aflo 2012, se tom¢ el valor promedio de la UPC de
régimen subsidiado y se multiplico por la poblaciéon indigena del registro uUnico de victimas de ese afio.
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1.1.2. Recursos de Inversion en el Periodo 2016-2018

Respecto a los recursos de inversion provenientes del PGN, en el periodo de 2016 a 2018, el
numero de proyectos de inversion en los cuales se asignd recurso para la poblacién indigena se mantuvo
relativamente constante. En 2018 54 proyectos marcaron recursos para la poblacion indigena, de los
cuales 19 de ellos estaban dirigidos a la atencion a victimas. Sin embargo, teniendo en cuenta el cierre
de vigencia de varios proyectos y el inicio de nuevos proyectos, en 2019 solo 33 proyectos marcaron
recursos para indigenas, de los cuales 9 estan dirigidos a la poblacién victima.

Lo anterior tiene correspondencia con la baja de recursos de 2018 a 2019, tanto en los proyectos
dirigidos a la oferta general como a aquellos dirigidos a la atencién de la poblacién victima. En especial
los recursos dirigidos a victimas indigenas disminuyeron en 2019 en un 25%. Esta situacion podria tener
asiento en una no priorizacidon de los recursos para indigenas; si bien puede presentarse que las
entidades, aunque tengan dentro de su poblacién beneficiaria a los pueblos indigenas no hayan
realizado la marcacién del recurso, esto puede interpretarse como un retroceso en la planificacion de
acciones con enfoque diferencial que afecta el seguimiento especifico de los recursos.

Grdfica 2. Presupuesto apropiado para los pueblos indigenas por tipo de proyecto y vigencia
(Valores a precios constantes de 2019)
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI-),
2019

Al analizar los recursos exclusivos para la poblacion victima indigena, se encuentran variaciones en la
apropiacion por vigencia y por proyecto de acuerdo con las entidades participantes.
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Tabla 1. Recursos indigenas-victimas por proyecto, entidad y vigencia
(Valores a precios constantes de 2019)

Entidades No. 2016 No. 2017 No. 2018 No. 2019
Agencia Colombiana para la
Reintegracion 1 218 - - -
Centro de Memoria Histérica 2 531 2 722 1 718 -
Defensoria del Pueblo 1 251 1 426 - -
Prosperidad Social 2 25.487 2 14.148 1 22.925 1 17.727
Ministerio de Agricultura 2 62.031 2 16.629 2 13.202 -
Ministerio del Comercio - - -1 400
Ministerio del Interior 2 3032 1 1834 1 149 200
Ministerio del Trabajo 1 271 - - -
Presidencia de la Republica 2 456 1 339 1 428 -
Unidad de Restitucion de Tierras 1 9311 1 8635 1 10974 1 5.907
1 1 1
Unidad para las Victimas 0 30.511 1 59.685 2 59.736 6 46.265
2 2 1
Total general 4 132.098 1 .02.418 9 108.132 9 70.298
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI-),
2019
En relacion con la tabla presentada se puede sefialar lo siguiente:
i) La Unidad para las Victimas ha apropiado cerca de la mitad de los recursos dirigidos a la

poblacién victima indigena en el periodo 2016-2019. Sin embargo, dichos recursos no
fueron incrementados de 2017 a 2018 y disminuyeron de 2018 a 2019 en un 23%.

ii) Para la vigencia 2019 se elaboraron nuevos proyectos de inversidn, pues varios de ellos
tenian cierre en 2017 y 2018. Esto significo que la Unidad para las Victimas, segun
orientacion y acompafiamiento del DNP, redujera su numero total de proyectos. De un total
de 12 proyectos en 2018 se pasé a 6 proyectos en 2019.

iii) Respecto a los proyectos de la Unidad para las Victimas, llama la atencidon que para 2018, no
se contara con un proyecto especifico para la participacién de las victimas, sino que los
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recursos que se dirigian a garantizar este derecho se operaron en un proyecto nuevo de:
“IMPLEMENTACION DE ACCIONES PARA LA COORDINACION Y ARTICULACION DE LOS
DIFERENTES ACTORES E INSTANCIAS DEL SNARIV NACIONAL”, el cual administrara recursos
tanto de participacion como de coordinacion nacidn-nacién. Sin embargo, aunque la entidad
reporta haber ejecutado $241 millones para la participacién de victimas indigenas en 2018,
estos recursos no aparecen debidamente diferenciados en el SPI.

iv) lgualmente, en cuanto al proyecto de “INCORPORACION DEL ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO

EN LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS A NIVEL NACIONAL”, el mismo cerré su horizonte en
2018.
Pese a la importancia de fortalecer las acciones de transversalizacion del enfoque diferencial
étnico en la misionalidad de la entidad, segiin informd la Unidad, en el marco de ajuste a los
proyectos de inversion, el DNP no considerd viable continuar con un proyecto especifico
para las comunidades étnicas dado que las actividades de este se incluyeron de manera
transversal en otros proyectos de la entidad.

v) Entidades como el Ministerio del Trabajo, Defensoria del Pueblo, Centro Nacional de

Memoria Histérica, Ministerio de Agricultura y Presidencia dejaron de asignar recursos
especificos para poblacion victima indigena, situacién que presenta retrocesos para el
seguimiento y podria afectar que dichas entidades aportaran efectivamente a los derechos
de estos pueblos. Si bien, en algunos casos las entidades continuaran teniendo como
beneficiarios de sus programas o proyectos a poblacién indigena victima, la no marcacién de
recursos de la politica transversal de grupos étnicos representa un retroceso frente a los
avances que se habia venido teniendo y podria generar una subestimacion de las cifras.
En el caso de la Unidad de Restitucion de Tierras, si bien aparece una menor cifra para
indigenas en 2019, tal situaciéon se presenta porque en las anteriores vigencias no se
realizaba una desagregacién de recursos para indigenas y afrocolombianos, y la marcacion
de este recurso se hacia solo para pueblos indigenas. Por ejemplo, para 2018 si bien
aparecen $10.974 millones marcados para indigenas, $4.725 millones de estos recursos
fueron dirigidos a comunidades afrocolombianas. La desagregacion presentada en 2019
representa un avance en la especificidad del recurso planeado y aporta a un mejor
seguimiento presupuestal.

vi) Se resalta un nuevo proyecto del Ministerio de Comercio dirigido especificamente a victimas
étnicas, con recursos desagregados para pueblos indigenas por $400 millones: “APOYO
PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL”.

vii) Se resalta un nuevo proyecto del Ministerio de Comercio dirigido especificamente a victimas
étnicas, con recursos desagregados para pueblos indigenas por $400 millones: “APOYO
PARA EL ACCESO A LOS MERCADOS DE LAS UNIDADES PRODUCTIVAS DE LA POBLACION
VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL”.

cCoLOMBIA

1.2. Ejecucion de Recursos en la Vigencia 2018

En la vigencia 2018, se registran 20 proyectos de inversidén que tienen recursos especificos para la
poblacién victima indigena; mas de la mitad de ellos fueron ejecutados por la Unidad para las victimas
por un valor de $59.739 millones, lo que representa un 55% del total de recursos de la vigencia. A
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continuacidn, se presentara la ejecucidn de los recursos en los proyectos de la Unidad y posteriormente,
se haran precisiones respecto a los proyectos de las demas entidades.

Tabla 2. Recursos para pueblos indigenas victimas en los proyectos de la UARIV.
(Cifras en Millones de Pesos Corrientes de 2018)

Proyectos de la Unidad para las Vigente % Vigente % %
Victimas con recursos para proyecto comprometido politica comprometido obligado
pueblos indigenas

Apoyo a entidades territoriales a
través de la cofinanciacion para la
asistencia, atenciéon y reparacion

. . .. 38.893 93% 4.412 100% 100%
integral a las victimas del

desplazamiento forzado a nivel

nacional

Apoyo a la implementaciéon de

medidas de. 'reparacpn coIect|v.a y 8.274 99% 366 1% 15%
reconstrucciéon social a nivel

nacional

Implementacion de las medidas de

reparacion colectiva a nivel 3.500 100% 630 55% 55%
nacional

Implementacion de las medidas de

reparacion individual y colectiva 188.448 98% 9.117 100% 97%
nacional

Implementacion de medidas de

prevencion  y asistencla  para - g45 oo 98% 37.100 100% 100%

victimas del conflicto armado
nacional

Implementacion de procesos de
retorno o reubicacidn de victimas
de desplazamiento forzado, en el 13.170 98% 405 100% 100%
marco de la reparacion integral a

nivel nacional

Incorporacién del enfoque

diferencial étnico en la politica 5.000 75% 2.067 79% 59%
publica de victimas a nivel nacional
Mejoramiento de los canales de
atencién y comunicacion para las

- . 137.094 90% 1.303 100% 100%
victimas para facilitar su acceso a
la oferta institucional

Mejoramiento de los canales de

. . . |

ajcer.1C|on y orlentac.lon para las 3689 48% 581 379% 379%
victimas del conflicto armado
nacional
Prevencién atencion a la poblacion 6.819 100% 895 100% 100%
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desplazada nivel nacional
Servicio de registro Unico de
victimas articulado con la red
. . - . 28.382 96% 791 100% 100%
nacional de informacién a nivel
nacional
Servicio d ict . q
ervicio de  Tegistro Unico €€ 4 194 42% 6 0% 0%
victimas caracterizadas nacional
Total general 1.039.968 97% 57.875 97% 96%
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI-),

2019
De la anterior tabla se infiere que:

1) El 66% de recursos para indigenas en la Unidad se destind en el componente de atencién
humanitaria. Teniendo en cuenta, como se sefiald anteriormente, que el afio 2018 presentd
particularidades en tanto, dado que varios proyectos cerraron en 2017 y 2018 y se abrieron nuevos
proyectos durante la misma vigencia, los recursos de atencidon humanitaria se distribuyeron en dos
proyectos.

El primero: “PREVENCION ATENCION A LA POBLACION DESPLAZADA NIVEL NACIONAL”, este si bien
tuvo cierre en 2017, ejecutd vigencias futuras en 2018 por un valor de $895 millones para
indigenas. El segundo, es un nuevo proyecto con el cual se operaron y se seguiran operando
durante 2019 los recursos de atencién humanitaria: “/IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE
PREVENCION Y ASISTENCIA PARA VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL”; este apropi6é un
total de $37.100 millones en 2018. Los dos proyectos tuvieron ejecucién del 100% de los recursos.

i) Menos del 20% de los recursos se dirigieron hacia la reparacion individual y colectiva. Sin embargo,
dos de los proyectos dirigidos a la reparacién presentaron una baja ejecucion de los recursos:
“APOYO A LA IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA Y RECONSTRUCCION
SOCIAL A NIVEL NACIONAL” e “IMPLEMENTACION DE LAS MEDIDAS DE REPARACION COLECTIVA A
NIVEL NACIONAL”. Ante lo anterior, la Unidad sefiald dificultades en la ejecucidn relacionadas con:
a. Definicion de los cronogramas concertadamente con los pueblos indigenas; b. Ausencia de
condiciones de seguridad en los territorios en los cuales se adelantan los procesos; c. Condiciones
climaticas y ambientales en los territorios que dificultan el acceso.

iii) Una baja ejecucién de los recursos en el proyecto “/INCORPORACION DEL ENFOQUE DIFERENCIAL
ETNICO EN LA POLITICA PUBLICA DE VICTIMAS A NIVEL NACIONAL”. Segun lo reportado por la
Unidad para las Victimas a la CGR, debido a la contratacién tardia de un operador logistico; entre
otras razones porque algunos de los postulados no contaban con el lleno de los requisitos o se
presentaban cotizaciones que no cubrian las necesidades especificas para realizar el trabajo de
campo con los pueblos étnicos.

Ante tal situacion, vale la pena sefialar que en la anterior vigencia también se presentaron
situaciones similares. En este sentido, se requiere que la UARIV, reconociendo las dificultades
reiteradas que se presentan para la contratacion de los operadores que se ajusten a las
necesidades propias de la entidad y de su trabajo con las comunidades, plantee alternativas
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administrativas que permitan solventar esta situacion. Y se realicen los procesos contractuales con
la debida anticipacién o por procesos mas expeditos como lo son los de Colombia compra eficiente.
iv) En el proyecto: “SERVICIO DE REGISTRO UNICO DE VICTIMAS CARACTERIZADAS NACIONAL” se
presentd falta de ejecucion de los recursos, si bien los recursos marcados para pueblos indigenas
fueron marginales, no fueron ejecutados, segun el reporte realizado por la Unidad, debido a que
dicho proyecto tuvo inicio en diciembre de 2018 y adicionalmente, tales recursos van dirigidos a la
realizacién de entrevistas Unicas de caracterizacion en el momento de asistencia, las cuales se

restringen a la demanda de la poblacion.

La misma situacion afecté la ejecuciéon del proyecto: “MEJORAMIENTO DE LOS CANALES DE
ATENCION Y ORIENTACION PARA LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO NACIONAL”, el cual

también tuvo inicio en el mes de diciembre.

Respecto a los recursos destinados a victimas indigenas operados por entidades diferentes a la

Unidad para las Victimas, se tiene lo siguiente:

Tabla 3. Recursos dirigidos a la atencion de pueblos indigenas en 2018 -otras entidades SNARIV-
(Cifras en Millones de Pesos Corrientes de 2018)

Entidades / Proyectos con recursos para victimas Apropiacion % %

indigenas indigenas compromisos obligaciones

Centro de Memoria Histérica

Desarrollo e implementacion de estrategias para la 97% 96%

participacién y el reconocimiento de la diversidad en las S 696

acciones de memoria histérica

Prosperidad Social

Implementacién instrumento de atencion integral para 100% 69%

poblacién desplazada con enfoque diferencial - apd S 22.210

Ministerio de Agricultura

Implementacién generacion de ingresos y desarrollo de 47% 0%

capacidades productivas nacional S 7.000

Subsidio construccién de vivienda de interes social rural 100% 71%

para poblacién victima de desplazamiento forzado S 5.791

nacional

Ministerio del Interior

Fortalecimiento a los pueblos indigenas en la formulacidn 100% 21%

e implementacion de planes organizativos en el territorio S 144

nacional

Presidencia de la Republica

Fortalecimiento y sostenibilidad de las capacidades 99% 40%

institucionales y territoriales para la implementacién de S 415

la politica de accidn integral contra minas antipersonal

Unidad de Restitucion de Tierras

Implementaciéon programa de restitucion de tierras 91% 76%

rurales a las victimas del despojo y/o abandono de $ 10.632

Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011
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Entidades / Proyectos con recursos para victimas Apropiacion % %
indigenas indigenas compromisos obligaciones
predios nacional
Total general 90% >3%
g $ 46.888
Fuente: Departamento Nacional de Planeacién (Sistema de Seguimiento a Proyectos de Inversion -SPI-),
2019
De la informacidn sefalada en la tabla es importante sefialar:
i) La entidad con mayor apropiaciéon de recursos para pueblos indigenas victimas, es

Prosperidad Social. La totalidad de los recursos fueron comprometidos y cerca del 70%
fueron obligados. En el proyecto sefialado en la tabla, a cargo de esta entidad, se prioriza la
poblacién indigena que sea reconocida en el Auto 004 de 2009 u otros Autos, sentencias,
fallos, medidas cautelares o alertas tempranas entre otras condiciones.

Respecto a la operacién de la entidad es importante resaltar que no solo se administraron
recursos para indigenas victimas en este proyecto. También se asignaron, segun la entidad,
recursos para atencion de 4.458 hogares indigenas en el proyecto de IMPLANTACION DE UN
PROGRAMA RED DE SEGURIDAD ALIMENTARIA RESA, el cual tiene actualmente un médulo
étnico. Sin embardo, no se marcaron recursos en el SPI en este proyecto, lo cual reitera la
necesidad de revisar, ajustar y depurar los reportes realizados en los aplicativos dispuestos
para el seguimiento a proyectos.

ii) Como ya se senalé anteriormente, la Unidad de Restitucion de Tierras marcé en el SPI
$10.632 recursos para la atencién de pueblos indigenas. Sin embargo, dicho reporte esta
sobreestimado, dado que de estos recursos $ 4.725 millones fueron dirigidos a la poblacion
afrocolombiana.

Con los recursos dispuestos para indigenas se efectuaron en 2018, 26 caracterizaciones de
territorios indigenas en los departamentos de: Chocd, Caqueta, Meta, Cesar, Vaupés,
Guaviare, Putumayo, Tolima y Caldas.

Ademas de la adopcion de 37 estudios preliminares y la gestion de 22 medidas cautelares a
favor de la proteccion de territorios indigenas.

jii) La baja ejecucion en los proyectos del Ministerio de Agricultura, segun la entidad, se dieron
debido a que los convenios suscritos en el marco del proyecto: IMPLEMENTACION
GENERACION DE INGRESOS Y DESARROLLO DE CAPACIDADES PRODUCTIVAS NACIONAL, se
encontraban en operacién al cierre de la vigencia, por lo cual debieron establecerse reservas
presupuestales que seran ejecutadas en 2019. Otras dificultades presentadas en la
ejecucion fueron: condiciones de orden publico, condiciones climaticas en los territorios, asi
como focos de fiebre aftosa presentadas en algunas zonas.

iv) En el caso del proyecto: SUBSIDIO CONSTRUCCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL
PARA POBLACION VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO NACIONAL, la entidad sefial6
gue segun el Decreto Ley 890 de 2017, se le asigné el rol de entidad otorgante, lo cual
significd ajustes juridicos, técnicos, administrativos para la ejecucién propia del nuevo rol.
En este proyecto se establecieron vigencias futuras que seran operadas en 2019.
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v) Respecto a la baja ejecucién del proyecto del Ministerio del Interior, segin se reportd en el

SPI, hubo una ejecucidn fisica del 6% del proyecto debido a que no se realizd la suscripcidn
de convenios toda vez que el concepto de Colombia Compra Eficiente solo permite
contratar con los resguardos que se encuentran debidamente certificados ante el DNP.

vi) Finalmente, en el proyecto de la Presidencia, dirigido a desminado de territorios indigenas,
se establecieron reservas presupuestales por un valor de $245 millones que deberdn ser
operados en 2019.

1.2.1. Indemnizaciones Colectivas de Comunidades y Pueblos Indigenas
A la fecha se han indemnizado 19 comunidades indigenas a través de giros realizados entre 2016 y
marzo de 2019 por un monto total de $4.623 millones. La mayor parte de los giros se han realizado en el

segundo semestre de los afios 2017 y 2018.

Tabla 4. Indemnizaciéon administrativa a comunidades negras y afrocolombianas

Consejos comunitarios indemnizados Monto Fecha de la resolucién
de la indemnizacion

Cabildo Kitek Kiwe S 160.642.782 12/05/2016
Resguardos de Toribio, Tacueyé y San Francisco - S 294.396.858 27/10/2016
Proyecto Nasa
Comunidad Indigena de la Puria S  215.413.364 22/12/2017
Pueblo Embera Chami del Resguardo de Honduras S 215.413.364 22/12/2017
Resguardo de Pitayo S 253.774.648 22/12/2017
Cabildo Nasa we'sx La Gaitana S 215.413.364 22/12/2017
Resguardo Cuti - Embera Katios S  215.413.364 27/12/2017
Resguardo Tanela - Embera Katios S 215.413.364 27/12/2017
Resguardo Sabaleta S  215.413.364 27/12/2017
Comunidad Embera Katios - Eyaquera - Dogibi S 215.413.364 27/12/2017
Comunidad Indigena Nasa del Resguardo Jambalo S  408.589.566 17/07/2018
Comunidad Kanalitojo (Pueblos Sikuani, Amorua y S 228.122.664 24/08/2018
Saliva)
Resguardo Chidima Told - Embera Katios S  228.122.664 5/12/2018
Resguardo Pescadito - Embera Dobida S 228.122.664 5/12/2018
Pueblo Betoy - Resguardos Velasqueros, Julieros, S  228.122.664 21/12/2018
Roqueros y Genageros
Resguardo Indigena Tahami del Alto Andagueda S 307.809.348 21/12/2018
Corregimiento Puerto Lépez: Pueblo Zenu los S  228.122.664 21/12/2018
Almendros y comunidad del 90
Comunidad Indigena Embera Débida de Bojaya S 307.809.348 26/12/2018
Mondo-Mondocito S  241.809.872 20/03/2019
Total $ 4.623.339.290

Fuente: elaboracién propia, 2019
Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 2
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1.3. Necesidad de un ajuste en el costeo de la atencién a Poblacion Victima Indigena
Como se senald en el informe del afio anterior:

“el esfuerzo fiscal requerido para la implementacion de la politica para comunidades
indigenas victimas de desplazamiento forzado, segun los calculos del gobierno nacional
alcanza un valor de $ 3,28 billones de pesos de 2017, lo que implica una destinacién de $
820 mm por afio entre 2018-2021. En la respuesta a la Orden cuarta del Auto 266 de
2017, el Gobierno Nacional realizé un calculo del esfuerzo fiscal requerido para atender
la poblacidon étnica victima, Unicamente asociada a desplazamiento forzado de la
poblacién indigena basado en el costeo realizado para la respuesta a la orden 3 del auto
373 de 2012. Los recursos calculados se destinan principalmente a los componentes de
reparacion (36,8%), vivienda (33%), educacién (13.1%) y salud (9,1%)”. (Defensoria del
Pueblo, 2018, s.p).

Segun lo sefalado y en contraste con lo asignado para los pueblos étnicos por vigencia en el periodo
2016-2019, es claro que se requiere un analisis y una debida proyeccién presupuestal de cada una de las
medidas establecidas para la asistencia, atencion y reparacion de los pueblos indigenas, asi como las
fuentes requeridas para dar cumplimiento al Decreto Ley 4633, mds aun cuando el cierre de su vigencia
sera a 2021, sin que haya sido tratada aun alguna propuesta para su ampliacién.

2. ADECUACION INSTITUCIONAL, ATENCION INTEGRAL Y AYUDA HUMANITARIA

Para el presente informe fueron tenidos en consideracion: i) el analisis del contexto territorial, ii) el
acompafamiento institucional a los pueblos étnicos para apoyar el ejercicio de sus derechos; iii) la
identificacion de los riesgos presentes en los territorios; iv) el cumplimiento de los marcos normativos
por parte de los funcionarios publicos. En ese sentido, este informe se propone realizar el analisis de las
medidas de prevencidn, asistencia y retornos y reubicaciones.

Asimismo, se tomaron como casos de revisidon la situacién humanitaria de las comunidades
indigenas afectadas por el conflicto armado, ubicadas en los municipios de Litoral de San Juan (Chocd) y
de Buenaventura (Valle del Cauca). El analisis fue realizado a partir de la respuesta institucional a los
requerimientos de informacién que formuld la CSMDL, la realizacién de visitas administrativas a las
entidades responsables, asi como la informacion recaudada en el marco de las audiencias de
seguimiento a la implementacion de la politica publica de victimas étnicas.

2. 1. Contexto actual para las acciones de seguimiento y monitoreo
En el marco del seguimiento y monitoreo a la politica publica de atencion y reparacion a las victimas

pertenecientes a pueblos indigenas, se observa, como respecto del contexto en el que fue promulgado
el Decreto Ley 4633 de 2011, se habian venido presentando variaciones significativas en los hechos
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victimizantes identificados en el Registro Unico de Victimas (RUV), debido probablemente, a la
desarticulacion de la estructura armada de las FARC. Al respecto, el RUV muestra lo siguiente®:

Tabla 5. Cifras de hechos victimizantes sobre personas con pertenencia étnica

Hecho 2010 2018 2019
Homicidio 276 63 1
Pérdida de bienes, muebles o inmuebles 606 42
Abandono o despojo forzado de tierras
Desaparicion forzada 53 9
Secuestro 11 2
Tortura 2
Delitos contra la libertad y la integridad sexual 13 12 1
Otro 8.868 110
Vinculacion de Nifios Nifias y Adolescentes (NNA) 20 13 1
Acto terrorista/Atentados/ Combates/Hostigamientos 234 423 21
Otros 10 16 2
Amenaza 443 945 121
Minas antipersonal/Municion sin explotar/Artefacto 37 c
explosivo
Desplazamiento 8.504 6.091 1.206

Fuente: RNI, 2019

Estas cifras dan cuenta de una supuesta reduccion en el registro de hechos victimizantes sobre
pueblos indigenas. No obstante, vale la pena resaltar que las organizaciones defensoras de derechos
humanos han denunciado la elevada cifra de lideres y lideresas indigenas que han sido asesinados, tan
solo en 2019, INDEPAZ (2019) reporta 32 asesinatos. La cifra arrojada en el RUV no necesariamente
refleja esta realidad, pues solo se han registrado dos (2) victimas de homicidio, en lo corrido del afio
2019 (Corte a 1/07/2019). Por otra parte, llama la atencién el uso de las categorias: “Otro” y “Otros”;
sobre las cuales la informacion disponible no permite determinar su significado.

Desagregando las cifras por su comportamiento regional y considerando el andlisis cuantitativo
del hecho victimizante de desplazamiento forzado (a manera de muestra), se observa que, si bien se
han dado disminuciones cuantitativas importantes, desde 2010, el desplazamiento forzado de indigenas
se ha concentrado en cuatro departamentos del pais.

Tabla 6. Andlisis del comportamiento departamental del 90% de los casos de desplazamiento forzado de
victimas pertenecientes a pueblos indigenas

Departamento 2010 Departamento 2018 Departamento 2019

Antioquia 281 Antioquia 521 Antioquia 48

® Se tomaron los afios 2010, posterior a la expedicidn de los Autos de seguimiento a la sentencia T-025 de 2004 y anterior a la
expedicion de los Decretos Leyes Etnicos, y afios 208 y 2019, objeto de revisién y seguimiento del presente informe.
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Arauca 119
Caqueta 363
Cauca 2.373 Cauca 756 Cauca 702
Chocd 420 Chocd 1889 Chocd 238
Cdérdoba 335 Cdérdoba 331 Cdérdoba 68
Guainia 165
Guaviare 194
La Guajira 187
Meta 179
Narifo 2.156 Narifo 1312
Norte de Santander 181
Putumayo 695 Putumayo 124
Tolima 234 Tolima 122
Valle del Cauca 173 Valle del Cauca 278
Vaupés 112
Vichada 111

Fuente: elaboracién propia, 2019

Se tomaron como referentes tres cortes de la informacién del RUV, considerando la ocurrencia del
desplazamiento forzado: 2010, 2018 y 2019 parcial (INDEPAZ, 2019). De estos cortes se tomaron los
departamentos donde se ha concentrado el 90% de los desplazamientos forzados. Se han sombreado
en la tabla, los departamentos en donde se da un mayor numero, observandose una clara
concentracién de los desplazamientos forzados de indigenas en los departamentos de: Antioquia,
Cauca, Chocd y Cérdoba.

Estas cifras permiten establecer preliminarmente cuatro hipdtesis: i) en aquellos departamentos en
los cuales ha disminuido el nimero de desplazamientos forzados de indigenas, se supondria escenarios
para el fortalecimiento de los procesos de retorno y atencién humanitaria en la fase de transicion; sin
embargo en la préctica esto no es cierto, ii) existe una aparicion de nuevas formas de victimizacion que
acarrean el temor de las victimas por declarar los hechos sufridos, iii) en aquellos departamentos en los
gue se concentran las proporciones de desplazamiento forzado, se requeriran esquemas de atencion
humanitaria inmediata y de emergencia ajustados a las nuevas realidades y iv) para el caso de
desplazamiento de indigenas, la informacién no es concluyente respecto de la implementacion efectiva
del Decreto Ley 4633 de 2011, dado que las cifras oficiales de la UARIV no permiten establecer la
ocurrencia de desplazamientos masivos, confinamientos, ni situaciones de restricciéon a la movilidad;
para que sean analizadas respecto de las cifras individuales. Un andlisis mas detallado, puede dar lugar
a consideraciones mas precisas sobre las dinamicas de victimizacidn a grupos étnicos.

La Defensoria del Pueblo en su informe del Auto 504 de 2017 detalla informacion relevante sobre el
numero de personas afectadas por la restriccion a la movilidad y confinamiento en el departamento de
Chocé. Debido a que las cifras de confinamiento a cargo de la UARIV, no estan disponibles en la pagina
web, por solicitud de la Comisidn, la entidad suministré la siguiente informacién:

Tabla 7. Eventos de Confinamiento PPII
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Afio/Mes Eventos
2018 38
Enero 9
Febrero 7
Junio 1
Julio 1
Agosto 1
Septiembre 2
Octubre 6
Noviembre 4
Diciembre 1
2019 23
Enero 1
Febrero 5
Marzo 16
Mayo 1
Total general 61

Fuente: elaboracién propia, 2019

Tabla 8. Eventos de confinamiento entre 2018 y 2019 (parcial) por departamento PPIl

Departamento Indigena
Chocd 58

Valle del Cauca 3

Total general 61

*16 eventos en Norte de Santander sin identificacion de grupo étnico

Fuente: elaboracién propia, 2019

Se evidencia que en lo corrido del afio 2019, los hechos de confinamiento se han incrementado con
respecto de 2018, los primeros cuatro meses. Por otra parte, 16 eventos no precisan pertenencia étnica

y es Choco el departamento con mayor nimero de eventos.

Tabla 9. Eventos de confinamiento entre 2018 y 2019 (parcial) por departamento PPII

Municipio

Eventos

Riosucio (Choco)

13

Litoral de San Juan (Choco)

Bojaya (Choco)

Carmen del Darién (Choco)

Bajo Baudd (Chocd)

El Carmen de Atrato (Chocd)

Medio Baudé (Chocd)

Buenaventura (Valle)

Juradé (Chocd)

Lloré (Chocd)

RPWlW W o |o| 0o |00
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Bajo Baudd (Chocd) 1
Bagadod (Chocd) 1
Total general 61
Fuente: elaboracién propia, 2019
Grdfica 3. Eventos de confinamiento PPII
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Fuente: elaboracién propia, 2019

Considerando las cifras por municipios, se observa que Riosucio y Litoral de San Juan, junto con
to, sin desconocer la
gravedad de estos hechos, el Bajo Atrato muestra una grave situacion en este aspecto. Por otra parte, se
observa un importante pico en el mes de marzo de 2019. Por la misma dificultad de disponibilidad de las
cifras en la pagina web sobre el hecho victimizante de desplazamiento masivo, por solicitud de la

Bojaya y Carmen del Darién, son los municipios mds afectados por confinamien

Comision, la UARIV, suministro la siguiente informacion:

Tabla 10. Eventos Desplazamiento Masivo PPII

Afio/Mes Eventos

2018

N
©

Mayo

Enero

Octubre

Agosto

Marzo

Febrero

Diciembre

Junio

Septiembre

RlrlrININM | w0

Noviembre
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2019 15
Febrero 2
Marzo 5
Abril 8
Total general 44

Fuente: elaboracién propia, 2019

Tabla 11. Eventos de desplazamiento masivo entre 2018 y 2019 (parcial) por departamento PPI|

Departamento Eventos

Choco 21

Cordoba

Cauca

Narifio

Valle del Cauca

Casanare

Antioquia

Arauca

Norte de Santander

[EENY JEEY Iy QYN =N I NN KT, | NN BN

Guaviare

Sy
Sy

Total general

* 43 eventos en sin identificacion de grupo étnico en Antioquia, Cérdoba, Meta, Narifio, Norte de
Santander.

Fuente: elaboracién propia, 2019
Se observa que el desplazamiento masivo ha aumentado para los pueblos indigenas, nuevamente el
departamento de Chocd es el mas afectado por este hecho victimizante, observandose una dispersion

en diferentes departamentos, aunque en menor medida.

Tabla 12. Eventos de desplazamiento masivo entre 2018 y 2019 (parcial) por municipio PPII

Municipio Eventos

Juradé (Chocd)

~N

Bajo Baudd (Chocd)

San José de Ure (Cérdoba)

Morales (Cauca)

Tierralta (Cérdoba)

Tumaco (Narifo)

Riosucio (Choco)

Nuqui (Chocd)

Tame (Arauca)

Carmen del Darién (Chocd)

Puerto Libertador (Cérdoba)

RlRrlr|Rr|Rr]R[NMIN[N]w] v

Caucasia (Antioquia)

Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011
para Poblacion Indigena Victima del Conflicto Armado

N
(o¢]




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFUBLICA

&%

Defensoria
del Pueblo

COLOMBIA

San José del Guaviare (Guaviare)

Corinto (Cauca)

Barbacoas (Narifo)

Cucuta (Nte. de S/der)

Olaya Herrera (Narifio)

Cumbal (Narifio)

Quibdo (Chocd)

Florida (Valle)

Bojaya (Chocd)

Bajo Baudd (Chocd)

Suarez (Cauca)

Bagadd (Chocd)

Buenaventura (Valle)

Montelibano (Cérdoba)

Yopal (Casanare)

Alto Baudd (Chocd)

Litoral del San Juan (Chocd)

[EENY [YSEN) SR\ [EEN) RN IR\ U RV EEN) AN ERN) [ECY) ERNY ERN RN RN R

Total general

=3
=y

Fuente: elaboracién propia, 2019

Grdfica 4. Eventos de desplazamiento masivo PPIl

EVENTOS DE DESPLAZAMIENTO MASIVO PPII
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Fuente: elaboracién propia, 2019

El desplazamiento masivo se ha concentrado en sus mas altos niveles en diferentes municipios en
varios departamentos del pais, se observa un pico en el mes de abril de 2019, con tendencia creciente.

Las cifras suministradas por la UARIV, tienen como corte marzo de 2019, dando cuenta de una
disminucién del hecho victimizante de desplazamiento masivo, para ese periodo. No obstante, lo
evidenciado por parte de esta Comisidn, en sus visitas a territorio, permitié tener conocimiento de

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

ENERO

FEBRERO

MARZO

2019

ABRIL
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casos de desplazamiento masivo y confinamiento en los meses de junio y julio, los cuales no estan
reflejados en este reporte de la UARIV, pese a que fue solicitada esta informacion en dos oportunidades
de manera formal. La insistencia de esta Comisidn en esta solicitud a la UARIV, obedece a las denuncias
qgue han hechos las comunidades, respecto del aumento de los desplazamientos masivos vy
confinamientos.

2.2 Estudio de caso

Se tomd como referente la situacion humanitaria de las comunidades indigenas afectadas por el
conflicto armado ubicada en los municipios de Litoral de San Juan (Chocd) y de Buenaventura (Valle del
Cauca). Esta Comision, requirié las acciones adelantadas para garantizar los componentes de
alojamiento y alimentacidn estas comunidades’, encontrandose que:

La UARIV se limitd a reportar los valores de las entregas en especie y por giro monetario, pero no
profundizé en su respuesta sobre las condiciones reales de las comunidades en los componentes de
alojamiento y alimentacién. El conocimiento sobre las condiciones reales presentadas en el contexto
territorial es importante, dado que no necesariamente las entregas monetarias garantizan un enfoque
diferencial en la atencion y en algunos casos, las mismas constituyen acciones con dafio, en la medida en
gue puede generar fracturas comunitarias, lo cual ha sido reiterado por esta Comisién.

Sobre el proceso de retornos y reubicaciones, se encontrd que la UARIV presentd en el marco de la
visita administrativa a esta entidad, diferentes categorias, que suponen contradicciones a la pregunta:
¢Cuentan estas comunidades con un plan de retorno? la UARIV respondié de manera afirmativa, pero
indicando que no se encuentra aprobado®, lo que esta Comisién interpreta como inexistencia de un
plan de retorno, se denota divergencia de criterios técnicos que permitan determinar con precision el
estado real de los procesos, lo cual sugiere grandes imprecisiones y falencias en la estructuracién del
procedimiento institucional®.

Respecto de los procesos de reparacién colectiva (con informacién a corte de enero de 2019), se
encontré que el estado de los sujetos colectivos étnicos, de acuerdo con las fases de la ruta de
reparacion colectiva era el siguiente: 82% (315) en fase de identificacién y alistamiento, 30 sujetos
colectivos étnicos en fase de implementacion, de los cuales, 18 sujetos tuvieron PIRC aprobado en

7 Litoral de San Juan: Pichima Quebrada, Chagpien Tordo — Dur Ap Dur, Taparalito, Pichima Playa, Togoroma y Balsalito;
Buenaventura: Chachajo, Agua Clara, Chamapuro, Calima, Santa Rosa Guayacan.

& partiendo de la obligatoriedad de la concertar con las autoridades indigenas, el Decreto 4633 Articulo 99, sefiala: Los planes
de retorno y reubicacién para pueblos y comunidades indigenas, que se encuentren en situaciéon de desplazamiento forzado en
eventos masivos, deberan realizarse de acuerdo con lo establecido en el titulo de restitucidon del presente decreto y ser
disefiados de manera concertada con las comunidades directamente afectadas. Igualmente, el Articulo 101, establece:
Cuando se trata de desplazamientos individuales o de familias integrantes de un pueblo o comunidad indigena, el retorno de
las mismas sera coordinado con sus autoridades, con el fin de garantizar la implementaciéon de las medidas de atencién y
asistencia, necesarias tanto a los integrantes de la comunidad receptora como dichos individuos o familias.

® En el anélisis de la respuesta se encuentra que de los 29 casos reportados en la matriz allegada, en principio solo cuentan con
un plan de retorno 6 comunidades, 7 planes se encuentran es espera de aprobacién (es decir sin plan), 10 comunidades no
fueron identificadas por el ente territorial para el proceso de acompafiamiento (sin que se precise el significado institucional de
esto), 4 comunidades no cuentan con solicitud de acompafiamiento (sin que se precise el significado institucional de esto), 1
comunidad cuenta con solicitud de acompafiamiento en proceso de validacion (sin que se precise el significado institucional de
esto), 1 comunidad cuenta con acercamiento con autoridades (sin que se precise el significado institucional de esto).
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2018, 8 tuvieron PIRC aprobado en 2017, 1 sujeto tuvo PIRC aprobado en 2016, 3 sujetos tuvieron PIRC
aprobado en 2015. Es de anotar que para esta Comisidén es de suma relevancia articular estos procesos
con la ruta de retornos y reubicaciones y los esquemas de atencién humanitaria'®. Estas cifras son
relevantes, en cuanto la institucionalidad debe ser garante de la integralidad de las medidas de
atencion, asistencia y reparacién; como parte de los procesos de reparacién colectiva, tal como lo indica
la normatividad vigente. De esto podriamos concluir que en 2018 hubo un incremento superior al
100%, en fase de implementacion, que sigue siendo muy pobre en comparacién con el total de sujetos a
reparar, de mantenerse el ritmo de 18 procesos por afio se concluiria la totalidad de procesos en 20
anos, resultado poco optimista, considerando el escaso margen de vigencia que resta al Decreto Ley
4633 de 2011.

Posterior a la visita administrativa y al proceso de andlisis de la informacién suministrada, se realiz
audiencia de seguimiento a la politica publica de victimas étnicas en la ciudad de Buenaventura, a la
gue asistieron las autoridades territoriales de los municipios priorizados, la UARIV tanto del nivel
nacional como territorial y representantes de las comunidades. En el desarrollo de este ejercicio se
presentaron discrepancias entre la informacién suministrada por los entes territoriales y las victimas
gue participaron del espacio, por lo que se realizaron visitas de verificacion a los asentamientos de las
comunidades en situacién de desplazamiento, encontrandose las siguientes situaciones:

i) Las comunidades de Chagpie Tordo y Dur ap Dur se encuentran desde hace 28 meses en
situacion de desplazamiento alojados en el Centro de Atencién Integral a la Juventud
(CAIJU) en la ciudad de Buenaventura, donde se pudo verificar: la ausencia de baterias
sanitarias adecuadas debido a la falta de agua; baterias de cocina en mal estado;
deficiencias en el mantenimiento de prados y sus alrededores que han generado
proliferacién de roedores, serpientes y animales ponzofiosos; suministro inoportuno de
alimentos y de insumos para su preparacion. Sumado a lo anterior se reportaron cinco
casos de tuberculosis, un brote de varicela, situaciones que pueden verse agravadas debido
a las falencias y debilidades en la atencion de la EPS Barrios Unidos a esta poblacidn.

ii) Por parte de la Defensoria del Pueblo el 25 de junio de 2019 se realizd visita de verificacion
a la comunidad Wounaan de Pichima Quebrada (Defensoria, 2019) que se encuentra en el
municipio de Litoral del San Juan, en la que se pudo constatar que se reportaron cuatro
casos de paludismo y nifos y nifias con cuadros diarreicos agudos y vémito. Respecto a la
infraestructura y dotacion, se identificd que no se cuenta con sanitarios, las vigas del techo
estan a punto de caer, la cocina es inadecuada y adicionalmente la comunidad manifesto
gue después de la entrega de la ayuda humanitaria por parte de la UARIV, no han sido
recibidas mas ayudas y se siente la falta de alimentos, la poblacién infantil no cuentan con
ningun plan para el uso del tiempo libre, y la comunidad denuncié presuntas irregularidades
en la prestacién del servicio de salud por parte de la EPS Barros Unidos.

iii) Se recibid informacién por parte de la comunidad Wounaan de Balsalito, en situacion de
desplazamiento desde hace 8 meses en la ciudad de Buenaventura, permaneciendo
itinerantes en diferentes lugares de la ciudad, reportandose graves carencias en materia de

10 . . , . P . e .z

De 90 sujetos colectivos étnicos que cuentan con consulta previa instalada: 14 se encuentran en fase de identificacidn, 7 se
encuentran en fase de alistamiento, 37 se encuentran en fase de caracterizacion del dafio, 2 se encuentran en disefio y
formulaciéon del PIRC, 30 se encuentran con PIRC en implementacion.
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alojamiento y alimentacidn, algunas familias estan ubicadas en un resguardo diferente al de
expulsién, reportandose que no han sido incluidos en el RUV.

2.3.Instrumentos jurisprudenciales y juridicos indispensables para asumir el contexto actual

El Auto 266 de diciembre de 2017 (actualizado por medio del Auto 286 de 2019), establecid en su
orden sexta que la UARIV y ICBF'! entregaran ayuda humanitaria a la poblacién étnica desplazada
forzadamente en espacios urbanos, de forma “oportuna, completa y adecuada, hasta tanto se realice el
retorno o se reubique a la poblacién de manera culturalmente apropiada y digna; asi como se atienda
con urgencia los casos de mendicidad, drogadiccidn y reclutamiento de menores de edad en ciudades”
y estableci6 que con la finalidad de evaluar los logros de la respuesta gubernamental de las
comunidades étnicas en contextos urbanos, el DANE y la UARIV con el acompafiamiento de la Comision
de Seguimiento para Politica Publica de Desplazamiento Forzado y ACNUR, pusieran en marcha una
estrategia censal y de caracterizacion con el objetivo de identificar: |la totalidad de personas con
pertenencia étnica desplazada forzadamente asentada en contextos urbanos; el tiempo que llevan en
situacion de desplazamiento en dichos contextos; la ayuda humanitaria a la que han accedido
efectivamente; la voluntad para retornar, reubicarse o permanecer en los sitios de recepcién; el
porcentaje de poblacién con plan de retorno o reubicacion o de aquellos que retornaron sin el
cumplimiento de los principios de dignidad, seguridad y voluntariedad y el cumplimiento de los
presupuestos de normalidad en los municipios donde hay poblacidon desplazada para realizar retorno
y/o reubicacion.

Pese a esta orden y a que la situacion de estas comunidades étnicas es conocida por la
institucionalidad con anterioridad a que fuese proferido este auto, la PGN evidencié que:

“(...) lo ordenado conlleva a identificar elementos de las comunidades por fuera de su
territorio, por cuanto lo que se busca es caracterizar a las que estan en situacion de
desplazamiento. En ese sentido, si el censo ordinario no apunta claramente a establecer
gue miembros de comunidades estan en desplazamiento y su situacion, determinando a
gue pueblo pertenecen y cuanto llevan, se hace imposible actuar de manera adecuada
de cara a las politicas de evaluacion y atencién posteriores. Sumado a lo anterior, se
advierte que se toma como base los datos recolectados en el Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda que tiene como aspectos: la ubicacidn, la vivienda, el hogar y
personas, con los cuales se tiene pensado nutrir el Registro Unico de Victimas (RUV), lo
cual parece distar de la realidad del desplazado y de lo que pretende la Corte
concretamente, esto es, una identificacion y caracterizaciéon de todas las comunidades
en estado de desplazamiento para evaluar su realidad y asi adoptar las medidas para
corregir esa situacion, pues lo fundamental es eliminar el ECI a partir del goce efectivo
de derechos. Por ultimo, en relacién con “la entrega de la ayuda humanitaria a la
poblacién étnica desplazada forzadamente hacia espacios urbanos, de forma oportuna,
completa y adecuada, hasta tanto se realice el retorno o se reubique a la poblacién de
manera culturalmente apropiada y digna; asi como se atienda con urgencia los casos de
mendicidad, drogadiccion y reclutamiento de menores de edad en ciudades” no se

" En concordancia a lo establecido en el articulo 73 del Decreto Ley 4633 de 2011.
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advierte informe alguno, por lo que el GN queda en deuda con lo que le fuera ordenado
por la Corte Constitucional en este punto.” (PGN, 25 de enero de 2019).

Considerando que esta respuesta a la Corte Constitucional, fue resultado de un ejercicio de
Gobierno, es necesario que las instituciones responsables informen a partir de la revision ordenada por
el Auto 286 de 2019, el ajuste a la realidad y necesidades de las comunidades en situacién de
desplazamiento que las estrategias de caracterizacién y armonizacién, incorporaron.

Asi mismo, para esta Comision se hace importante conocer cudles han sido los impactos u
obstaculos de la implementacién de la estrategia de armonizacién por parte del Gobierno Nacional en
respuesta a la orden quinta del Auto266 de 2017, dado que desde su expedicién, no se tiene claridad del
seguimiento institucional ni de los resultados obtenidos.

Adicional a lo anterior, es necesario que la institucionalidad observe lo establecido en el Decreto
4800 de 2011, articulos 76 y 77, que indican la responsabilidad de la UARIV en la coordinacion,
articulacién y desarrollo de esquemas especiales de acompafiamiento en materia de garantia de la
implementacion integral de los procesos de retornos y reubicaciones. Para lo sucesivo, esta Comisidn
considera que es necesario que sean integrados a los mecanismos de implementacion de los Decretos
Ley 4633 y 4635 los instrumentos normativos, en lo que respecta a prevencidon y proteccion, en
especifico, el contenido del Articulo 202 del Decreto 4800 de 2011:

En lo que respecta a prevencién y proteccion, el contenido del Articulo 202 del Decreto 4800 de
2011:

“Se deberan elaborar, validar y actualizar a nivel departamental, regional o local, los
Planes Integrales de Prevencion a las violaciones de Derechos Humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario que contengan estrategias y actividades claras de
prevencion a partir de una metodologia rigurosa. Recogeran las particularidades de cada
hecho victimizante que requiera de estrategias propias para prevenir el mismo y
estrategias de cultura de Derechos Humanos y reconciliacion. Los Planes Integrales de
Prevencién deberdn contar con un enfoque diferencial con el fin de establecer las
estrategias que permitan reconocer los riesgos y el grado de vulnerabilidad de las
poblaciones especificas y de especial proteccidn constitucional, y asi establecer acciones
para evitar o mitigar el riesgo. Igualmente deberan incluir acciones especificas que
respondan a las recomendaciones realizadas por el Ministro del Interior en el marco de
la Comision Intersectorial de Alertas Tempranas —CIAT—. Las gobernaciones y alcaldias
conjuntamente seran las encargadas de formular y ejecutar dichos planes con el apoyo
técnico del Ministerio del Interior y en concertacion con los Comités Territoriales de
Justicia Transicional y Comités Territoriales de Prevencién.” (Decreto 4800, 2011, art.
202).

Para lo cual se hace necesario, que el Grupo de Articulacién Interna para la Politica de Victimas
del Conflicto Armado, adscrito al Despacho del Ministro del Interior y cuyas funciones son: i) promover y
hacer seguimiento de las obligaciones constitucionales y legales de los mandatarios territoriales en
materia de atencidén y reparaciéon a la poblacion victima de infracciones del Derecho Internacional
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Humanitario o de las violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de los Derechos
Humanos, ocurridas con ocasién del conflicto armado vy ii) apoyar y asesorar a las direcciones del
Ministerio del Interior en la implementacién de las lineas de politica publica para la prevencién,
proteccién, asistencia, atencidén y reparacion integral a las victimas del conflicto armado (Resolucién
2434 de 2011); indique cuales han sido sus acciones de cara a la gravedad de la situacién humanitaria de
las victimas pertenecientes a pueblos étnicos en situacion de desplazamiento.

Esta Comisidn, asi mismo, considera necesario que en lo referente a retornos y reubicaciones, sea
incorporado en el mismo sentido; del articulo 204 del Decreto 4800 de 2011 que establece: “La Unidad
Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas debera articularse con el
Ministerio del Interior para la inclusién de los procesos de retornos y reubicacién en los planes de
prevencion.” (Decreto 4800, 2011, art. 204).

Asi mismo, en aras de fortalecer los mecanismos de armonizacion de las acciones de prevencion
con los mecanismos de atencion, el contenido del articulo 203 del Decreto 4800 de 2011:

“Planes de contingencia para atender las emergencias. Los Comités de Justicia Transicional
deberan asegurar la elaboracion y puesta en marcha de planes de contingencia para atender
las emergencias producidas en el marco del conflicto armado interno, con la asesoria y el
acompafamiento de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparaciéon
Integral a las Victimas. El plan de contingencia debe su ministrar a los comités las
herramientas e instrumentos técnicos que les permitan mejorar su capacidad de respuesta
institucional para atender oportuna y eficazmente a la poblacidn victima con el fin de mitigar
el impacto producido por estas. Los planes deben ser actualizados anualmente.” (Decreto
4800, 2011, art. 203).

3. REGISTRO Y REPARACION COLECTIVA DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS

En esta ocasion para este informe la Comision revisara algunos aspectos especificos del Registro
Unico de Victimas —RUV-, dentro de los cuales estd el nimero de sujetos colectivos étnicos —SCE-
incluidos en dicho registro diferenciando por grupo étnico, cuantas organizaciones o asociaciones
étnicas estan en el Registro cdmo victimas étnicas, y el tema de las notificaciones de los actos
administrativos de inclusion en el RUV, planteando algunas preocupaciones al respecto. Se hara una
revision especifica del tema del Pueblo Gitano en el RUV teniendo en cuenta los hallazgos de esta
Comision al respecto.

Asi mismo la Comisidn analizard el estado actual de los procesos de reparacién colectiva de aquellos
sujetos que estando incluidos en el RUV presentan algln avance en cierta etapa de tal proceso, o por el
contrario contindan estancados en la etapa de alistamiento u otra, pendientes para acceder a los
derechos que tienen como victimas del conflicto armado, reconociendo de antemano de la importancia
de cada etapa, pero entendiendo que las mismas no deberian tardar mucho tiempo.

De otra parte, teniendo en cuenta los importantes avances que para el 2018 tuvo la
institucionalidad frente a este tema, se presentara el plan de accién que viene implementando la Unidad
para las Victimas, y la estrategia prevista hasta el aflo 2021, fecha en la que culmina la vigencia de los
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Decretos Leyes — si acaso no se acuerda la prorroga de esta normatividad. Esto de cara también al 2031,
fecha establecida como limite de implementacion del Acuerdo de Paz, en el Plan Marco de
Implementacion —PMI-.

Finalmente, se plantearan algunas conclusiones y recomendaciones frente los temas abordados en
este capitulo en relacién con el derecho a la reparacidn colectiva étnica.

3.1. Los sujetos colectivos étnicos y el Registro Unico de Victimas

En primer lugar, es importante seialar que la matriz de control que administra la Delegada para los
Grupos Etnicos de la Defensoria del Pueblo sobre el nimero de comunidades étnicas que han declarado
desde el mes de junio de 2014 (fecha en la cual se dispuso de instrumento especifico para el recaudo de
la informacién de la poblacidon étnica), hasta el mes de abril del afio 2019, arroja las siguientes cifras por
grupo étnico:

Grdfica 5. Numero de Comunidades Etnicas que han rendido declaracion ante la Defensoria del Pueblo
(626) a abril de 2019.
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Dentro de estas 626 declaraciones encontramos 11 organizaciones u asociaciones étnicas, 7
pertenecientes a poblacién afrocolombiana, negra, raizal y palenquera, y 4 a poblacion indigena.
Ademads hay 8 casos de pueblos indigenas que decidieron declarar como pueblo especificamente, y no
como resguardos o comunidades separadas. Existe otro nimero de declaraciones recepcionadas por
algunas personerias municipales del pais cuya informacidon actualizada reposa en la Unidad para las
Victimas.

De acuerdo a lo evidenciado en la matriz compartida por el area de Registro y Gestion de la
Informacion de la Unidad para las Victimas para el mes de mayo de 2019, de los 523 casos de SCE
incluidos en el RUV, 339 casos corresponden a sujetos colectivos pertenecientes a comunidades
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indigenas, 183 a comunidades afrocolombianas, negras, raizales o palenqueras, y 1 al pueblo Gitano o
Rrom.

Grdfica 6. SCE incluidos en el RUV - 523 casos en total
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Fuente: elaboracién propia, 2019

En los primeros informes realizados por esta Comisidn, su mayor preocupacion frente al tema del
registro de los SCE tenia que ver con el cumplimiento de los términos de valoracién establecidos en los
Decretos Leyes (Art. 188, 114 y 149 del Decreto Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011, respectivamente'?), no
obstante esta Comisién ha advertido mejoras (reducciones de tiempo y en algunos casos cumplimiento
de los mismos) en relacidon con el acatamiento de los términos que tiene dicha entidad para decidir la
situacion de un SCE en el RUV, esto con base en la revision realizada de la informacion suministrada por
la Unidad para las Victimas.

Estas mejoras se han visto sobre todo después de la emisidn por parte de la Corte Constitucional del
Auto 266 de 2017 pues la Unidad para las Victimas ha debido hacer los ajustes necesarios para el
cumplimiento de la orden decimoctava de dicho Auto, advirtiendo en una de las respuestas enviadas a
la Comisién, que el cumplimiento de este Auto ha sido un reto y una oportunidad de poder confrontar
su accionar en respuesta a sus competencias y obligaciones en la implementaciéon de la politica publica,
y comprobar la oportunidad de los ajustes institucionales que ha venido instalando paulatinamente para
la gestidn de los asuntos étnicos (Oficio 20197207920361, 2019).

2 La Unidad para las Victimas cuenta con 60 dias para realizar la valoracién de las declaraciones de los sujetos colectivos
étnicos que le son remitidas por el Ministerio Publico.

" En el cual se evaltan los avances, rezagos y retrocesos en la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional (ECI) declarado
mediante la sentencia T-025 de 2004, en el marco del seguimiento a los autos 004 y 005 de 2009.

'* ORDENAR, a través la Secretaria General de esta Corporacidn, al Director de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas, en calidad de coordinador del SNARIV, que dentro del plazo de cuatro (4) meses, contados a partir de la
comunicacion del presente auto, adopte medidas urgentes para que progresivamente se dé estricto cumplimiento al plazo de
sesenta (60) dias establecido en los articulos 188 del Decreto Ley 4633 y 149 del Decreto Ley 4635, ambos de 2011, para
adoptar la decisidn de otorgar o denegar el registro de los sujetos colectivos.
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Sin embargo, la mayor preocupacion actualmente de esta Comision frente al tema del registro tiene
gue ver con las demoras en el proceso de notificacion del acto administrativo que define el estado de
una comunidad étnica en el RUV. Persisten las dificultades y demoras en dicho procedimiento, pues en
muchos casos no es facil ubicar al declarante bien sea porque donde reside no hay sefial de
comunicacion para contactarlo o porque reside en lugares de dificil acceso para la institucionalidad,
también persisten dificultades relacionadas con temas de seguridad, entre otras causas de dicha
tardanza.

Al respecto la Comisién ha manifestado en informes anteriores comprender las dificultades que
existen para notificar a la poblacién étnica sobre esta decision, no obstante, es importante advertir que
esta demora constituye una vulneracién a los derechos que como victimas del conflicto armado tiene
esta poblacion, en tanto desconocen su estado en el RUV y por ende no pueden exigir el avance en la
ruta de la reparacién colectiva. Rendir declaracién en 2015 y sélo hasta 2018 enterarse de la inclusidn
en el Registro Unico de Victimas, implica que, en principio, esta comunidad perdié 3 afios para avanzar
en el proceso de construccién y concertacion de su plan de reparacion colectiva con el Gobierno
Nacional®.

En la matriz compartida por la Unidad para las Victimas que brinda datos hasta septiembre de 2018,
hay 27 casos de SCE que fueron notificados de la decisiéon de la Unidad de manera tardia, y dentro de
estos hay casos de declaraciones que fueron recepcionadas en el afio 2015, y sélo hasta el 2018 se logré
la notificacion del acto administrativo decisorio. Adicionalmente, se advierten 109 casos —de 384
colectividades étnicas incluidas en el RUV- de SCE que, para la fecha de dicha base de datos, no habian
sido notificados. Es decir que mas o menos el 28% de casos incluidos en el RUV —una tercera parte-, para
septiembre de 2018, no habian sido notificados.

Por su parte en la matriz compartida en el mes de julio de 2019 por la Unidad para las Victimas, la
cual reporta informacion con corte al 31 de mayo de 2019, los hallazgos fueron los siguientes:

1) Frente a 123 casos (de 523 incluidos en el RUV) en el espacio de fecha de notificacion de la
Resolucidn de Inclusidn aparece la categoria NA (No Aplica). Estos casos constituyen el 23% de
los SCE incluidos en el RUV.

i1) Estos 123 casos de SCE se encuentran en etapa de identificacidn, alistamiento o caracterizacion
del dafio.

iii) De estos casos 28 corresponden a comunidades afrocolombianas, negras, raizales o
palenqueras, y 95 a comunidades indigenas.

1 por ejemplo, la declaracidn de la Comunidad Indigena Embera Chami de Quinchia (Risaralda), fue recepcionada en el formato
No. FSC-HG000000349 el 27 de marzo de 2015, y remitido a la Unidad para las Victimas mediante el oficio No. 40120-0319 de
fecha 13 de marzo de 2015, la Resolucion de Inclusién 2015-143456 de fecha 30 de junio de 2015, fue notificada solo hasta el
04 de julio de 2018. Otro caso que se pude referir es el del Resguardo Indigena Uwa de Chaparral y Barro Negro (Sacama —
Casanare) cuya declaracidn se recibié en el formato FUD No. FSC-HH000000789 el 29 de mayo de 2015 y se remitié a la Unidad
para las Victimas a través del Oficio No. 40120-0654 de fecha 30 de julio de 2015, el acto administrativo de inclusién en el RUV
No. 2015-207552 del 22 de septiembre de 2015 solamente se notificd hasta el 01 de abril de 2019.
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iv) Para esta Comision no resulta admisible esa categoria de clasificacién pues salvo que al respecto
exista alguna explicacion la cual no se logra deducir de la matriz, todos los actos administrativos
gue definen la situacién de la poblacién en el RUV deben ser notificados a los declarantes.

v) Se reportan 51 casos (de 523 SCE incluidos en el RUV) en los que la Resoluciéon de Inclusién en el
RUV fue notificada después de dos afios de emision de dicho acto administrativo, y dentro de
estos 12 casos superan los 3 afios.

vi) Hay 3 casos en los que se reporta la fecha de notificacién anterior a la fecha de la Resolucién de
Inclusion, lo cual podria constituir un error de digitacion.

En el segundo informe que la Defensoria del Pueblo presentd en relacion con el seguimiento a las
ordenes del Auto 266 de 2017, se advirtid en relacién con los términos de la notificacion de las
decisiones de inclusion en el RUV, que “(...) se reconoce el esfuerzo por superar estos obstaculos, entre
estos, la estrategia de notificacion regionalizada®, dado que la mayor parte de departamentos para
notificar son: Valle Del Cauca, Chocd, Cesar, Cauca, Narifio, Sucre, Putumayo, Antioquia y Caqueta (...)”
(Defensoria del Pueblo, afio, pag. X) es mas en esta estrategia la Unidad para las Victimas se ha
articulado con profesionales de la Delegada para los Grupos Etnicos de la Defensoria del Pueblo de
distintas regionales, para apoyarse en el proceso de ubicacion de los declarantes, y de esta manera
poderlos notificar de la decisién.

3.2. Estado actual de los procesos de reparacion colectiva étnica

Teniendo en cuenta las cifras anteriormente referidas, especificamente que de las 626 comunidades
étnicas de los 3 grupos étnicos que han declarado ante la Defensoria del Pueblo - entre junio 2014 y
mayo 2019 -, 523 se encuentran incluidas en el RUV para el mes de mayo de 2019, resulta de gran
importancia revisar los avances que estos Ultimos casos han tenido en relacidon con el proceso de
reparacion colectiva, sefialando algunas reflexiones sobre el nuevo modelo de reparacién colectiva, los
avances y las acciones reparadoras implementadas a la fecha.

El 6 de junio y el 19 de julio de 2019 se recibieron respuestas®® en las que la Unidad para las Victimas
informd que a la fecha hay 30 casos de planes integrales de reparacion colectiva —PIRC- protocolizados y
en fase de implementacion. Estariamos ante un porcentaje de avance en estas 2 fases, de un 5,7% (30
procesos frente a 523 casos incluidos en el RUV), desde el afio 2014 hasta mayo de 2019"".

De estos 30 casos de planes integrales de reparacion colectiva —PIRC- protocolizados y en fase de
implementacion, 20 corresponden a pueblos y comunidades indigenas, tal como se puede observar en la
siguiente grafica:

18 | a Secretaria Técnica de la Comisién mediante el Oficio No. 40120-0386 de fecha 8 de abril de 2019, solicité informacién a la
Unidad para las Victimas y al Ministerio del Interior, que fuere reiterada mediante el Oficio No. 40120-0690 del 6 de junio de
2019. Ademds, mediante el Oficio No. 40120-00689 de fecha 6 de junio de 2019 se especificéd la solicitud de informacién en
relacién con algunos temas de interés para esta Comisién.

7 Oficio No. 20197205892631 de fecha 30 de mayo de 2019 recibido el 6 de junio de 2019, y el Oficio No. 20197207920361 de
fecha 11 de julio de 2019, recibido el 19 de julio de 2019 remitidos por la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.
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Grdfica 7. PIRC étnicos protocolizados y en implementacion
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Ahora bien, informa también la Unidad para las Victimas que el porcentaje de avance en la
implementacion de los PIRC protocolizados, por grupo étnico corresponde a:

Grdfica 8. Porcentaje de avance en la implementacion de los PIRC protocolizados
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Fuente: elaboracién propia, 2019
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Es deC|r que de los 20 PIRC protocolizados correspondientes a comunidades indigenas, hay un
porcentaje de avance del 24% en el cumplimiento de las medidas de reparacidon acordadas con las
entidades del SNARIV en las reuniones de concertacion y protocolizacion del plan respectivo con cada
uno de estos SCE.

Y el porcentaje promedio de avance en la implementacién de los PIRC por afio es el siguiente:

Tabla 13. Porcentaje promedio de avance en la implementacion de los PIRC por afio

Ao de Numero de PIRE Promedio de avance implementacion por
protolizacién protocolizados ano
2018 18 16.3%
2017 8 30%
2016 1 18.8%
2015 3 48.7%

Fuente: elaboracién propia, 2019

Se advierte que hubo un avance considerable en los ultimos dos afios (2017 y 2018), en
comparacion con los afios 2015 y 2016, y una de las razones de ello, segun advierte la Unidad para las
Victimas es la implementacion del Nuevo Modelo Operativo de reparaciéon Colectiva - Resolucién 03143
del 23 de julio de 2018, tema que serd abordado mas adelante en el presente documento.

De otra parte, hay 69 medidas de reparacion implementadas al 30 de abril de 2019
correspondientes a los 30 SCE cuyo PIRC fue protocolizado y se encuentra en fase de implementacién,
46 medidas corresponden a pueblos y comunidades indigenas.

Grdfica 9. 69 medidas de reparacion implementadas (30 SCE protocolizados)
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Fuente: elaboracién propia, 2019

Dentro de dichas medidas hay acciones relacionadas con 5 tipos de medidas, las cuales han
beneficiado a determinados SCE, tal como se indica en la siguiente grafica:

Grdfica 10. Numero de acciones reparadoras implementadas por tipo de medida
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Fuente: elaboracién propia, 2019

Las reflexiones, criticas y observaciones frente a las acciones reparadoras concertadas y adelantadas
por la Unidad para las Victimas o la entidad del SNARIV competente, fueron expuestas en informes
anteriores, y entre otras tenian que ver con lo siguiente:

“(...) una de las graves falencias de los PIRC que actualmente se encuentran en
implementacion es la ambigliedad en la forma en la que fueron establecidas las acciones
reparadoras, asi como el hecho de que los mismos quedaran incompletos en el proceso
de concertacién, al no acordarse claramente lo relativo al responsable de la accion, el
cronograma y el presupuesto para su cumplimiento, se indagd a la UARIV al respecto
(...)” (Quinto informe al Congreso de la Republica, 2018, pag. 27).

E En relacion con la medida de reparacién de indemnizacién colectiva que estda a cargo de la Unidad
para las Victimas, hay que resaltar que la misma ha sido mayormente implementada segun se observa
en la grafica anterior, en tanto es esta la Unica entidad a cargo de la concertacion e implementacién de
esta medida, en cuanto a la entrega del monto econdmico se refiere. Sin embargo, en la Defensoria del
Pueblo se han recibido algunas quejas en las que se advierten problemas — conflictos internos -
relacionados con el manejo de los recursos entregados por la Unidad para las Victimas por concepto de
Indemnizacién Colectiva™.

Frente a esta problematica resulta conveniente para esta Comisidon revisar los avances en el
cumplimiento de las funciones asignadas a la Unidad para las Victimas en relacidn con la orden de:

1 Resguardo Embera Dobida de Dogibi — territorio ancestral Eyaquera (Unguia — Chocd), y El Noventa y Los Almendros
indigenas Zenu (El Bagre — Antioquia).
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“(...) garantizar que el programa de acompafamiento para promover la inversion
adecuada de los recursos recibidos a titulo de indemnizacion, del que habla el articulo
134 de la Ley 1448 de 2011, incorpore un mdédulo de capacitacién especial en manejo de
recursos para asesorar a los pueblos y comunidades indigenas, sus autoridades y sus
integrantes individualmente considerados que hayan sufrido un dafio de conformidad
con lo establecido en el articulo 32 del presente decreto. Este programa atendera las
particularidades de cada pueblo indigena y buscard la sensibilizacion para que los
montos recibidos como indemnizacidon beneficien efectivamente a la poblacion y, en
especial, a los sujetos de especial proteccion (...)” (Decreto Ley 4633, 2011, art. 109).

Toda vez que la orientacién y acompafiamiento en la ejecucién de estos recursos, en cierta
medida podria evitar o reducir el riesgo de conflictos al interior de las comunidades étnicas beneficiarias
de la indemnizacién Colectiva, tema que sera revisado en informe posterior.

Por su parte como medida de restitucion, que debe denominarse correctamente restitucion de
derechos territoriales, se implementaron acciones que no necesariamente se relacionan de manera
directa con este derecho en criterio de esta Comision, y otras que como bien se sefiala por la propia
Unidad para las Victimas, constituyen gestiones, persistiendo una de las graves falencias en la
concertacién de las acciones reparadoras advertida ya por esta Comisidon en informes anteriores — la
ambigiiedad e imprecision de las acciones reparadoras concertadas en los términos establecidos en los
Decretos Leyes-.

Algunos ejemplos de lo anterior encontrados en la informacidn reportada por la Unidad para las
Victimas, serian los siguientes:

1) Construir, dotar y capacitar para manejo de un vivero que permita la recoleccién y recuperacion
de semillas y plantas nativas en beneficio de la restauracion ecoldgica de los sitios afectados por
la contaminacién, deforestacién y/o erosion.

i1) Gestion con el INCODER para la constitucion, ampliacidn y saneamiento del resguardo (....).

iii) Dotar a la comunidad de un medio de transporte de carga terrestre que garantice la linea de
comercializacion de la produccion local.

iv) Dotar equipos tecnoldgicos y periféricos y capacitar en temas de tecnologias de la informacién a
la comunidad.

Se advierte que son pocas las acciones que efectivamente se relacionan con aquello que significa la
restitucion de derechos territoriales en términos de la normatividad vigente al respecto.

En la informacién compartida por la Unidad para las Victimas se sefiala que hay 105 medidas de
reparacion que se encuentran en implementacion, las cuales corresponden a 20 SCE cuyos PIRC fueron
protocolizados y se encuentran en etapa de implementacion a abril de 2019. Para los pueblos indigenas
hay 78 medidas de reparacion en implementacién. (Gréfica 11).

Grdfica 11. 105 medidas de reparacion en implementacion (20 SCE protocolizados)
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De dicha informacién también se puede identificar el nUmero de acciones reparadoras que vienen
siendo implementadas, distinguiendo cada una de estas por el tipo de medida reparadora a la que
corresponden, y al nimero de SCE que benefician. Por ejemplo, como medida de reparacion de
rehabilitacion reportan 17 acciones reparadoras en implementacién que benefician a 12 SCE (Gréfica
12).

Grdfica 12. Numero de acciones reparadoras en implementacion por tipo de medida
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Fuente: elaboracion propia, 2019

Ahora bien, de la informacion remitida por Unidad para las Victimas el 6 de junio de 2019, se advirtio
gue hay 86 casos de comunidades étnicas incluidas en el RUV que se encuentran en alguna fase del
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proceso de reparacion colectiva, de las cuales 19 corresponden a comunidades pertenecientes a los
pueblos indigenas, tal como se muestra en la siguiente grafica:

Grdfica 13. SCE en alguna fase del proceso de reparacion colectiva étnica a diciembre de 2018
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De esos 86 casos, en relacion con las comunidades que hacen parte de los pueblos indigenas, la
distribucion por fase o etapa dentro del proceso de reparacidn colectiva en la que se encontraban a
diciembre de 2018, es la siguiente:

Grdfica 14. Distribucion de 86 casos por fase dentro del proceso de reparacion colectiva a diciembre de
2018
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Fuente: elaboracién propia, 2019
De estas dos ultimas graficas podemos hacer las siguientes observaciones:

1) Hay un avance significativamente mayor (3 veces) en el inicio del proceso de reparacién
colectiva de SCE pertenecientes a la poblacién indigena, frente a la poblacién afrocolombiana,
negra, raizal y palenquera.

i1) Después de 8 afos de vigencia del Decreto Ley 4633 de 2011, y habiéndose recepcionado las
primeras declaraciones de colectividades étnicas en junio del afo 2014, preocupa nuevamente a
esta Comision que tantos casos estén aun en etapas preliminares como son la identificacién y el
alistamiento.

iii) En la etapa de caracterizacion del dafio de igual manera hay mayores avances en relacidn con la
poblacién indigena frente a las comunidades de poblacion afrocolombiana, negra, raizal y
palenquera.

3.3. Plan de accidn de la Unidad para las Victimas como coordinadora SNARIV

En este acapite antes de plantear las estrategias disefiadas e implementadas por la Unidad para las
Victimas para avanzar de manera considerable en los procesos de reparacion colectiva en los ultimos
dos afios, al menos en cantidad de PIRC protocolizados y en implementacion'®, se hara referencia a las
causas que inform¢ tal entidad han llevado a que no sea posible avanzar de una manera mas agil en los
procesos de reparacion colectiva étnica.

En primer lugar, advierte que las condiciones de seguridad han incidido en esto en tanto ha
aumentado la presencia de actores armados que en el pasado no se encontraban en la zona. En segundo
lugar, informa la existencia de coyunturas territoriales relacionadas con voluntades politicas de los
gobernadores locales, ausencia de profesionales de las entidades nacionales “(...) las cuales por no estar
descentralizadas ahondan las dificultades propias a la hora del establecimiento de acuerdos de
inversiones en el marco de los PIRC (...)” (Oficio 0197205892631, 2019) . Y en tercer lugar sefiala que, a
junio de 2019, no se han realizado las contrataciones de los enlaces responsables de los distintos
Ministerios, quedando sin enlaces responsables de articulacién con la Unidad para las Victimas,
poniendo como ejemplo al Ministerio del Interior, Justicia y Educacion.

Ahora bien, en relacién con las estrategias disefiadas e implementadas por la Unidad para las
Victimas para avanzar de manera considerable en los procesos de reparacion colectiva en los ultimos
dos afios, informo las siguientes:

1) Construccién de instrumentos técnicos, metodoldgicos, humanos y presupuestales necesarios
para operar de manera 6ptima la ruta de reparacion colectiva con sujetos étnicos.

i1) Realizacidon de consultorias desde el afio 2014 sobre distintos aspectos del proceso de
reparacion colectiva que aportaron insumos para la estructuracion de la ruta metodoldgica para
la reparacion colectiva.

¥ En el afio 2015 se protocolizaron 3 PIRC, y en el 2016 solamente un PIRC, mientras que entre 2017 y 2018 fueron
protocolizados 26 PIRC.
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iii) Implementacion del Nuevo Modelo operativo de Reparacion Colectiva — Resolucion 03143 del
23 de julio de 2018. Advierte que este modelo se configuré en un instrumento “(...) para el
desarrollo del PIRC que garantiza llegar a un consenso entre las comunidades y la Unidad para
las Victimas (...)” (Resolucion 03143, 2018).

iv) Ajuste institucional dirigido a fortalecer la operacién de la ruta de reparacién colectiva.

v) La Resolucién No. 03143 de 2018 propone de manera reglada la creacidn de un modelo propio
gue delimité el universo de SRC y el alcance institucional para dar cumplimiento de sus
objetivos, logrando de esa manera mayor celeridad en el abordaje de la ruta de reparacién
colectiva étnica.

Respecto al Nuevo Modelo operativo de Reparacion Colectiva — Resolucion 03143 del 23 de julio de
2018-, la CSMDL en informe elaborado el afio 2018, realizd observaciones frente a este modelo,
advirtiendo que:

“(...) de los ajustes técnicos y operativos al Programa, en cierta medida podrian implicar
la restriccion o limitacién de algunos de los derechos que fueron reconocidos a la
poblacién étnica a través de los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011. Ademas,
podrian constituir el incumplimiento de competencias de coordinacion del SNARIV por
parte de la UARIV (...)” (Quinto informe al Congreso de la Republica, 2018, pag. 41).

Una de las criticas de este modelo se relaciona con el hecho de:

“(...) excluir del proceso de consulta previa de los PIRC, las acciones reparadoras
contempladas en los Decretos Leyes Etnicos que son competencia de otras entidades del
SNARIV, - lo cual - significa en primer lugar dejar la concertacion de estas acciones por
fuera de la proteccion y exigibilidad que brinda un proceso de consulta previa, y ubicar
tales acciones en el marco de gestiones individuales a cargo de cada entidad; en
segundo lugar, también se estaria incumpliendo la competencia de la UARIV sobre la
coordinacion de las entidades que integran el SNARIV de cara a la garantia del derecho a
la reparacion colectiva (...)” (Quinto informe al Congreso de la Republica, 2018, pag. 45).

Para el presente informe, la CSMDL requirié a la Unidad para las Victimas en el mes de mayo de
2019, recibiendo respuesta en el mes de julio de 2019. En primer lugar, se le advirtio el interés de esta
Comision en conocer cudl habia sido el rol desempefiado por dicha entidad frente al Proceso de Gestion
de Oferta que hace parte del Programa Administrativo de Reparacion Colectiva, el cual segln la
Resolucion No. 03143 del 23 de julio de 2018, en su Articulo Sexto, estara constituido por tres procesos
paralelos, uno de ellos el proceso de gestién de oferta, y los otros, la ruta de reparacion colectiva y el
fortalecimiento del SCE.

2 respecto esta Comision en el informe de 2018 sefialé concluy6 frente al tema que “(...) Se evidencian algunas mejoras en el
ajuste técnico y operativo al Programa de Reparacidn Colectiva, sobre todo en relacién con las recomendaciones que la CSMDL
ha venido realizando a la UARIV en informes anteriores y en diversos escenarios de didlogo y discusion. Sin embargo, se
recomienda a la UARIV que cualquier tipo de modificacion o “reglamentacion” a lo sefialado en los Decretos Leyes Etnicos se
realice respetado lo sefialado en los mismos, y teniendo en cuenta el principio de no regresividad normativa (...)”. (Quinto
informe al Congreso de la Republica, 2018, pag. 103).
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Interesa a esta Comisién conocer las acciones de coordinacién y articulacién realizadas por la
Unidad para las Victimas con las demas entidades del SNARIV nacional y territorial que han contribuido
a la garantia no solo de los derechos a la salud, la educacién, la alimentacién, sino también a los
derechos al territorio, y los demas derechos relevantes para las comunidades étnicas en el marco de
procesos de reparacion colectiva cuya competencia no depende de dicha entidad.

Al respecto la Unidad para las Victimas aclaré que dentro de los objetivos del Proceso de Gestion de
Oferta esta: “Contribuir a la garantia del derecho a la salud, la educacidn y la alimentacion de los sujetos
de reparacién colectiva a través de acciones adicionales a la ruta de reparacién colectiva” (Unidad para
Las Victimas, Oficio No. 20197207920361, 11 de julio de 2019), y que este es un componente dirigido a
dinamizar la oferta publica y privada existente para facilitar el desarrollo del proceso de reparacidon
colectiva. Se entiende como aquellas acciones que, sin ser competencia directa de la Unidad para las
Victimas, revisten importancia para el fortalecimiento comunitario, especialmente en lo que respecta a
derechos econdmicos, sociales y culturales (DESC). Senala ademas que éste nuevo alcance del Programa
propende por formular PIRC con productos y actividades en los que sea posible correlacionar los bienes
y servicios de la oferta institucional del Estado identificados en los proyectos de inversidon nacional con
las necesidades y demandas de los sujetos para su reparacion integral, y que se espera con esta
estrategia mayor oportunidad y eficacia en la implementacién de los Planes.

Para la CSMDL este Modelo podria funcionar y permitir mayores y mejores avances a los procesos
de reparacion colectiva étnica, en tanto los 3 procesos paralelos que lo integran, especialmente el
Proceso de Gestion de Oferta, las acciones que se concerten vayan mas alla de las meras gestiones, y
gue su cumplimiento cuente con formas para hacerlas exigibles, en tanto lo acordado en desarrollo de
dicho Proceso se encuentra salvaguardado por el ejercicio del derecho fundamental a la consulta previa.
No bastando entonces que la Unidad para las Victimas se comprometa a gestionar muchas cosas ante
diversas entidades, sino que tales gestiones se traduzcan en verdaderas acciones reparadoras, cuyo
cumplimiento pueda ser exigido por los SCE tanto a la Unidad como a las entidades competentes, a la
primera por ser la Coordinadora del SNARIV y haber incorporado tales gestiones en el Proceso referido,
y las segundas por ser las directamente responsables de la accién reparadora a implementar.

Al respecto habria que pensarse en la metodologia adecuada para el logro de lo antes planteado,
gue permita a la Unidad para las Victimas y demds entidades que cuentan con oferta especifica y
recursos para atender las necesidades de la poblacidon étnica en materia de reparacion colectiva,
avanzar de una manera mas agil en desarrollo de la ruta de reparacion colectiva (uno de los 3 procesos
qgue integra el nuevo modelo de reparaciéon colectiva); y a las demds entidades que tengan alguna
competencia en relacidon con acciones reparadoras para la poblacién étnica pero que deben hacer
algunas gestiones o tramites internos o interinstitucionales para el logro o concertacion de dichas
acciones®, y que por ende asumen compromisos en el Proceso de Gestién de Oferta en tal sentido,
comprometerse de manera seria y cumplir lo acordado en los términos pactados (tiempos claros de
cumplimiento). Sobra decir que ambos procesos avanzaran en tiempos distintos, pero también que
ambos se deben enmarcar dentro del proceso de consulta previa.

1 Es claro que aquellas entidades del SNARIV que tengan obligacion de atender las necesidades que en materia de reparacién
colectiva tenga la poblacién étnica, y que no cuenten con oferta especifica ni recursos, deban avanzar en la adecuacién de su
oferta en los términos de los Decretos Leyes y de la Ley 1448 de 2011.
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En relacion con el derecho fundamental a la consulta previa, la Corte Constitucional ha dicho
recientemente que este derecho:

“(...) se funda en la defensa de los pueblos indigenas y tribales y en la eliminacion de las
exclusiones histdricas que han padecido. Establece un modelo de gobernanza, en el que
la participacion es un presupuesto indispensable para garantizar los demas derechos e
intereses de las comunidades, como ocurre con la integridad cultural, la libre
determinacidn, el territorio y el uso de los recursos naturales [subrayado fuera de texto
original] etc., por lo cual tiene un caracter irrenunciable e implica obligaciones tanto al
Estado como a los particulares. Este derecho implica que las comunidades indigenas y
tribales deban ser consultadas sobre cualquier decisién que las afecte directamente, de
manera que puedan manifestar su opinion sobre la forma y las razones en las que se
cimienta o en las que se fundd una determinada medida, pues esta incide o incidira
claramente en sus vidas (...)” (Sentencia SU — 123, 2018, pag. 25).

De otra parte, de lo sefialado por la Unidad para las Victimas no resulta claro qué ocurriria si las
necesidades de las comunidades en materia de reparacion colectiva no existen en los proyectos de
inversion nacional, ¢Cual seria el procedimiento a seguir con el fin de atender dicha necesidad? Es
importante recordar que la Corte Constitucional en los autos 004 2009, en relacidon con la poblacion
indigena victima de desplazamiento forzado ordend al Gobierno Nacional la atencion de sus necesidades
con oferta especifica y no con la oferta ya existente, lo cual resulta ser aplicable para las victimas étnicas
de cualquier hecho victimizantes.

En segundo lugar, se le pregunté a la Unidad para las Victimas y al Ministerio del Interior por el rol
desempenado por este ultimo, a través de cada una de sus direcciones — Direccién de Asuntos
Indigenas, Rrom y Minorias Etnicas y Direccién de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas,
Raizales y Palenqueras, frente a los 30 PIRC protocolizados y en implementacidn, y se indago por el plan
de trabajo del Ministerio del Interior para atender los casos priorizados por la Unidad para las Victimas,
y que se atenderan en 2019. Al respecto hay que decir que el Ministerio del Interior no remitio
respuesta alguna frente a los requerimientos realizados por la CSMDL, sin embargo la Unidad para las
Victimas informé que el Ministerio del Interior participa en el proceso, y que se respeta el derecho
fundamental a la consulta previa en la fase de formulacion del Plan. Ademas, informé que se realizé una
focalizacion y priorizacion conjunta de las comunidades, con el fin de optimizar recursos institucionales
para intervenir de manera conjunta a las comunidades.

De lo anterior persiste la inquietud por parte de la CSMDL frente al momento en el cual el
Ministerio del Interior participa en el proceso de consulta previa, en tanto esta entidad, tal como se
aludié en informes anteriores de esta Comisién, deberia actuar como coordinador de dicho proceso en
cumplimiento de lo ordenado en los Decretos Leyes Etnicos y en la normatividad relacionada con el
derecho fundamental a la consulta previa. Y por otra parte, no resulta claro el momento desde el cual
deberia iniciarse el proceso de consulta previa dentro de las distintas etapas que integran la ruta de la
reparacion colectiva étnica, si efectivamente es desde la fase de formulacién de los PIRC, o mucho antes
desde cuando la Unidad para las Victimas esta discutiendo con las comunidades la ruta metodoldgica
para la concertacidon de acciones para la construccién del documento de caracterizacion de dafios y
afectaciones, el cual sera la base a partir de la cual se formulara el Plan.
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En tercer lugar, la CSMDL manifestd a la Unidad para las Victimas su interés en conocer un
balance del estado de implementacion de lo establecido en la Resolucion No. 03143 por la cual se
adopta el Modelo Operativo de Reparacion Colectiva de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral
a las Victimas, asi como el proceso de articulacion de este Modelo Operativo con Modelo de Gestidon
para la Asistencia, Atencion y Reparacion de las Victimas Colectivas Pertenecientes a los grupos étnicos,
adoptado por la Resolucién No. 01383 del 11 de abril de 2019. Respecto a este uUltimo informd la Unidad
para las Victimas que el mismo se crea tras la necesidad de fortalecer los procesos de planeacion y
presupuestacién; para superar diferentes hallazgos de Organos de Control; atender las
recomendaciones de la Comisién de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Etnicos; escuchar y atender
los reclamos y recomendaciones de organizaciones y comunidades étnicas y las mismas reflexiones que
el equipo de la Unidad ha venido recogiendo en el ejercicio de implementacion de los Decretos Leyes.

Ademas sefiala que este modelo es el resultado de un ejercicio institucional liderado por la
Direccién de Asuntos Etnicos —DAE- de la Unidad para las Victimas, encaminado a superar las falencias,
inconvenientes y fallas internas y externas en el manejo, planeacion e implementacién de los Decretos
Leyes para Victimas Etnicas. Resalta que se trata de una estrategia para la gestion integral de las
medidas de atencidn, asistencia y reparacion, orientadas por los Decretos Leyes, que propicia la
articulacién interna permanente entre las diferentes dependencias de la Unidad para las Victimas para
los temas étnicos, bajo la coordinacién de la DAE.

Informa que el Modelo de Gestiéon para la Asistencia, Atencidon y Reparacion de las Victimas
Colectivas Pertenecientes a los grupos étnicos, adoptado por la Resolucion No. 01383 del 11 de abril de
2019, tiene los siguientes objetivos:

1) Contribuir a la consolidacidon e implementacién de la politica publica para la atencién a las
victimas del conflicto armado pertenecientes a pueblos étnicos.

i1) Adelantar acciones para la consolidaciéon interna de procesos.

iii) Unificar los criterios de operacién para la atencidén y reparacién a las victimas del conflicto
pertenecientes a pueblos étnicos.

iv) Disponer de herramientas técnicas que permitan reconocer, visibilizar y gestionar los asuntos
étnicos al interior de la Unidad.

Finalmente, en relacién con lo establecido en la Resolucién No. 03143 del 23 de julio de 2018 en el
Paragrafo Quinto del Articulo Décimo Primero sobre la Fase de Formulacién del PIRC, y al Articulo 6 de la
Resolucion No. 01383 de 2019 relacionado con las funciones especificas de la Direcciéon de Asuntos
Etnicos dentro del Modelo, que textualmente sefialan lo siguiente:

“(...) Como parte del desarrollo de la fase de formulacidn de acciones del Plan Integral de
Reparacion Colectiva étnico y previo a su protocolizacidn, se debera realizar un Comité
Técnico el cual revisard y aprobara la propuesta de acciones y presupuesto de los PIRC.
Este Comité Técnico estara conformado por delegados de la Direccién de Reparaciones,
la Subdireccién de Reparacién Colectiva, la Direccién de asuntos Etnicos — DAE, la
Direccion de Gestion Interinstitucional-DGlI, la Oficina Asesora de Planeacion-OAP, y la
Subdireccion General (...)” (Resolucién 03143, 2018, art. 11)
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“(...) En el Programa de Reparacion Colectiva. Realizar la formulacién de los Planes de
Reparacién Colectiva Etnicos. La DAE hara parte del Comité Técnico que revisard y
aprobara las propuestas de acciones y presupuestos de los Planes Integrales de
reparacion Colectiva (PIRC) a protocolizar tal como estd contenido en la resolucion
03143 del 23 de julio de 2018. Ademas, convocara el Comité Técnico para las jornadas
de revision de las propuestas de los PIRC étnicos (...)” (Resolucién 01383, 2019, art. 6)

La Comision de Seguimiento y Monitoreo manifesté a la Unidad para las Victimas su interés en
conocer como opera este Comité Técnico y el alcance de sus funciones, preguntando concretamente:
¢Cual es la participacion de la comunidad en el mismo, en caso de que ello sea asi? ¢Cémo se articulan
las acciones acordadas en el marco de un proceso de consulta previa realizado con las comunidades
étnicas con las acciones definidas en este Comité? Se entiende que dentro de un proceso de consulta
previa el cual se enmarca en los principios de la buena fe y el debido proceso, aquello que se pacte con
las comunidades, sera justamente lo que debera ser protocolizado y por ende implementado. En caso de
gue el Comité Técnico referido realice cambios o ajustes frente a las acciones reparadoras y
presupuestos de los Planes pactados con las comunidades en la fase de formulacién del PIRC?, ¢Cudl es
el procedimiento para (re) concertar o validar con las comunidades tales cambios? ¢En qué fase del
proceso de consulta previa se estaria enmarcando una actividad como estas?

Al respecto las Unidad para las Victimas aclaré que el Comité Técnico pardgrafo 5 Art. 11 de la
Resolucion No. 03143 de 2018 y articulo 6 de la Resolucién No. 01383 de 2019, fue establecido como
instancia técnica de la Unidad para las Victimas con el fin de revisar y aprobar la propuesta de acciones y
presupuesto de los PIRC, en lo correspondiente a las acciones que son responsabilidad de esta entidad,
en el sentido de su programacién y ejecucién presupuestal. Es un comité planteado en la fase de
formulacién del PIRC, y que la revision se realiza de manera previa a la protocolizacién del PIRC.

De otra parte, frente a la pregunta planteada por la Comisién sobre los casos que seran
priorizados para la vigencia de 2019 y los criterios para dicha priorizacion, la Unidad para las Victimas
informd que habia tenido en cuenta los siguientes criterios: acuerdos o compromisos politicos
adquiridos por la Unidad para las Victimas, audiencia defensorial de Docordd, consultas previas de PIRC
ya instaladas, estrategia de proteccidén y proceso judicial en instancias internacionales o nacionales.

Grdfica 15. Criterios de priorizacion para 89 casos a atender en 2019 — Pueblos Indigenas

2 Segun lo sefiala el Articulo Décimo Primero de la Resolucion No. 03143, |a finalidad de esta fase es la construccion del PIRCy
éste se configura como el instrumento de planeacién que define y programa la implementacion de las acciones que contribuyen
a reparar los dafios ocasionados a los atributos del colectivo. Este instrumento contiene las actividades acordadas entre la
unidad para la Atencién y reparacién a las Victimas y el sujeto de reparacién colectiva para tal fin.
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Fuente: elaboracién propia, 2019

No obstante, hemos identificado casos que no responden a los criterios de priorizacion
informados por la Unidad para las Victimas. Un ejemplo de ello lo encontramos en el departamento de
Caldas.

En la matriz de priorizaciones para el 2019 remitida por la Unidad para las Victimas se sefala
gue para el departamento de Caldas solamente estan contemplados dos sujetos de reparacion colectiva
(Resguardo San Lorenzo y Resguardo Escopetera y Pirza), priorizacion que desconoce el acuerdo
asumido por la Direccion de la Unidad para las Victimas en el mes de marzo de 2018, para cuando se
firmd un acta con las autoridades indigenas del departamento, en la cual entre otros compromisos la
Unidad para las Victimas asumié que para la primera semana de junio de 2018 instalaria “(...) la consulta
previa para iniciar fase de caracterizacion en un ejercicio conjunto de los 5 resguardos de Caldas
incluidos en el RUV (...)” (Acta de reunidén, marzo de 2018), lo cual no ha sucedido a la fecha.

Ahora bien, en relacién con las metas propuestas por la Unidad para las Victimas a cumplir en el
ano 2019, en la siguiente gréfica se desagrega por grupo étnico, el nimero de SCE con los cuales la
Unidad para las Victimas tiene planeado realizar cierto avance en alguna de las fases del proceso de
reparacion colectiva étnico.
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Grdfica 16. Numero de SCE con avances en el proceso de reparacion colectiva - Meta para el 2019 de la
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De la grafica anterior se puede interpretar que varias comunidades pertenecientes a la
poblacion afrocolombiana, negra, raizal y palenquera que para el mes de diciembre de 2018 estaban
en etapa de alistamiento (7), pasaran a la etapa de caracterizacion de dafios y afectaciones (3) y otras a
la de fase implementacion del PIRC (2), otras (2) continuaran en etapa de alistamiento. Los avances en
estos casos se deben a acuerdos politicos realizados entre las comunidades y el Gobierno Nacional, o se
dan con ocasién del cumplimiento de drdenes judiciales.

De otra parte, frente a comunidades afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras que
para diciembre de 2018 su proceso de reparacion colectiva estaba en la fase de caracterizacién de dafos
y afectaciones (7), la meta de la Unidad para las Victimas para el 2019 es poder implementar sus PIRC
teniendo en cuenta que ya se instald el proceso de consulta previa, o con ocasién de una orden judicial
al respecto, o en cumplimiento de un acuerdo politico celebrado entre las comunidades y el gobierno
nacional. Ademads, se advierte que una comunidad perteneciente a este mismo grupo étnico cuyo
proceso estaba en fase de disefio y formulacién del PIRC, sea implementado con base en que el proceso
de consulta previa que fuere ya instalado.

En relacidon con los PIRC de SCE pertenecientes a la poblacion indigena, 16 casos de 28 que
estaban en fase de alistamiento para diciembre de 2018, seran implementados para el afio 2019 segun
las metas de la Unidad para las Victimas, ello con ocasion de los acuerdos politicos asumidos por el
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Gobierno Nacional frente con esta poblacién, en cumplimiento de acuerdos de la audiencia defensorial
de Docordd, en observancia de drdenes en el marco de procesos judiciales y avanzando en la estrategia
de proteccidn, segun los criterios de priorizacién definidos por la Unidad para las Victimas.

Ahora bien, los 29 casos de SCE pertenecientes a la poblacién indigenas que se encontraban en
la etapa de caracterizacion de dafios y afectaciones para diciembre de 2018, seran implementados en
2019 segun la meta establecida por la Unidad para las Victimas en cumplimiento de acuerdos politicos,
ordenes dentro de procesos judiciales, y por haber iniciado el proceso de consulta previa del PIRC. Otros
2 casos de comunidades indigenas que estaban en la etapa de disefio y formulacion del Plan, serdn
implementados en 2019 teniendo en cuenta que la consulta previa ya se instalé y en cumplimiento de
alguna orden en el marco de procesos judiciales.

4. INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA INDIVIDUAL PARA INTEGRANTES DE PUEBLOS
INDIGENAS

En el presente capitulo se realizarda el balance del reconocimiento de la indemnizacion
administrativa para los pueblos indigenas en Colombia, en concordancia a lo sefialado en el Decreto
4633 de 2011; dicho balance se efectia bajo la revisién de la informacion entregada por la Unidad de
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — UARIV, a través de dos fuentes de informacién: los
reportes presentados en el marco de la Red Nacional de Informacién - RNI, en el Registro Unico de
Victimas — RUV, y de las respuestas dadas por esta misma entidad a requerimientos de las Comisiones
de Seguimientoy Monitoreo a la Ley 1448 de 2011y a los Decretos Leyes.

Para la elaboracién de este capitulo, se realizaron cruces de la informacién reportada por la UARIV
de 2011 a 2019, con relacion a los hechos victimizantes de los cuales han sido victimas los miembros de
pueblos indigenas, y la informacidon reportada sobre el nUmero de reconocimientos y pagos de la
indemnizacion administrativa individual. Igualmente se presenta la informacidon de contraste con los
demads grupos étnicos del pais y con la poblacién no étnica a la cual le ha sido reconocida la
indemnizacion administrativa, para mostrar las prioridades estatales en la aplicacion o no de politicas
diferenciales positivas para las poblaciones étnicas, victimas del conflicto armado.

Frente al analisis de la asignacion presupuestal y la ejecucion de esta, se requirid informacion a la
UARIV, donde se solicita la discriminacién por cada vigencia. Se presentan las cifras generales del
presupuesto asignado y ejecutado, con la variable étnica en su ejecucién.

4.1. Registro Unico De Victimas

Del universo de 8.636.583 victimas incluidas en el RUV con corte a 1 de junio de 2019, segun el reporte
gue emite la UARIV, se tiene que, por cada 10.000 victimas registradas, 964 personas se identifican
como miembros de comunidades negras o afrodescendientes, 250 personas se identifican como
miembros de pueblos indigenas, 34 personas miembros del pueblo Rrom?” 3 miembros de pueblos
palenqueros y 12 pertenecen a la comunidad raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia.?*

= Preocupa a la Comision de los Decretos Ley Etnicos CSMDL que atin continte la inconsistencia en el reporte del RUV, sobre el
numero de victimas que hacen parte de la etnia ROM, en el que se presenta como numero de victimas a 30.294 personas, en
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En todo caso, cerca del 12% de las victimas incluidas en el RUV tienen pertenencia étnica, situacion que
amerita especial anadlisis en relacién con la realizacion del balance de la indemnizacidon administrativa.

Grdfica 17. Numero total victimas étnicas en el RUV

30294 3075 10334

* Negro(a) o Afrocolombiano(a)
* Indigena
Gitano(a) ROM
Palenquero
* Raizal del Archipielago de San Andres y Providencia

Fuente: elaboracion propia, 2019

4.2. Balance del avance del reconocimiento efectivo de la Indemnizacién Administrativa para los
pueblos étnicos

Para adelantar el balance sobre el reconocimiento de la medida de indemnizacién administrativa
individual, se partira del nimero de hechos victimizantes registrados en el RUV entre la fecha de
expedicidon de la Ley 1448 de 2011 (20 de junio de 2011 y el 30 de marzo de 2019) reportados para las
personas pertenecientes a los Grupos Etnicos, frente a la poblacién no étnica.”

Segun el Registro Unico de Victimas - RUV, del total de hechos victimizantes, se presentan un 12,6%
afectan a la poblacidn étnica. (RUV 37394, 22 de junio de 2019) (Ver Tabla 15).

atencién a que en el censo nacional de poblacién de 2005 el DANE, informa que en ese afio dicha etnia contaba con 4.858
personas.

Ante la inconsistencia en el reporte del RUV, sobre el nimero de victimas que hacen parte de la etnia ROM, la CSMDL, solicit6
aclaracion a la UARIV respecto del nimero de personas que se encuentran incluidos en el RUV, presentando las siguientes
cifras: 606 personas censadas aparecen en estado de inclusién en el RUV, de estas se encuentran marcadas como miembros de
la etnia Rrom -por autoreconocimiento-, 241 personas. En todo caso por continuar siendo reportado en la pagina web de la
UARIV - Red Nacional de Informacion, las cifras arriba sefialadas, se tendran las mismas como base del presente analisis, hasta
tanto no sea corregidas en el reporte oficial de la Red.

**Se enuncia la taza sobre miles, a fin de no excluir del dato a las personas victimas pertenecientes a los pueblos de Palenqueros
y Raizal del Archipiélago de San Andrés y Providencia.

** Debe aclararse que el total de victimas del conflicto reportados en el RUV a 1 de junio de 2019, corresponde a 8.834.583
personas, sin embargo, el nimero de hechos victimizantes reportados es ostensiblemente mayor, 9.452.774 casos (Tabla 1);
esta diferencia surge debido a que a una misma persona puede haberle ocurrido varios hechos victimizantes.
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Tabla 14. Numero total de hechos victimizantes por grupo étnico y no étnico. 2011 — junio 2019

&%

Defensoria
del Pueblo

“CoLomMB 1A

Raizal del
Archipiéla Negro(a) o Total
Indigen | Gitano(a) | go de San . | Palenquer . hechos
Hecho ) Afrocolombi Ninguna | . . .
a Rom Andrés y o (a) victimizante
. . ano(a)
Providenci s
a
Abandono o
despojo forzado
de tierras 112 29 11 481 1 10.286 10920
Sin informacion 248 50 42 973 2 14.343 15658
Homicidio 9.235 1.622 2.907 32.987 129| 961.491 1.008.371
Pérdida de
bienes muebles o
inmuebles 4.490 136 578 12.429 57 97.333 115.023
Desaparicion
forzada 2.301 352 278 7.389 35| 162.216 172.571
Secuestro 437 49 119 1.710 38 34.596 36949
Tortura 201 21 24 655 4 9.767 10672
Delitos contra la
libertad vy a
integridad sexual 708 85 42 3.911 11 23.199 27956
Otro 15.691 11 5 4.717 3 6.460 26.887
Vinculacion  de
ninos, nifas y
adolescentes 282 14 9 338 1 6.915 7559
Acto
terrorista/atenta
dos/
combates/hostig
amientos 5.256 99 335 13.268 45 63.158 82.161
Otros 272 19 25 773 1 6.865 7955
Amenaza 12.053 547 383 44.680 235| 352.310 410.208
Minas
antipersonal/mu
nicién sin
explotar/artefact
o explosivo 329 6 39 420 4 10.702 11500
6.499.47
Desplazamiento |207.110 29.396 7.378 762.886 2.136 8 7.508.384
Total hechos 8.259.11
victimzantes | 258.725 32.436 12.175 887.617 2.702 9 9.452.774
Fuente: UARIV, 2019.
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De este total de hechos victimizantes reportados por la UARIV (9.452.774), encontramos que los
hechos sujetos de indemnizacién para los grupos étnicos, corresponde a 1.074.80026. Es preciso
destacar al respecto que conforme a los parametros sefialados en la Resolucién No. 1049 de 2019” de la
UARIV, por primera vez se incluye la variable étnica para entrar a calificar y priorizar el otorgamiento de
la indemnizacion en la denominada ruta general, donde las variables demograficas confieren un valor
agregado para dicha calificacion dentro del método técnico formulado; si el solicitante de Ia
indemnizacion es miembro de una etnia, se le dard una calificacién extra, sumando con ello, una mayor
probabilidad a que le sea asignado un turno en menor tiempo para el otorgamiento y pago de la
indemnizacién.

Realizado el analisis por grupos étnicos, hechos victimizantes y numero de sujetos
indemnizados, se encuentra el resultado del balance de avance del reconocimiento y pago de la
indemnizacién administrativa individual.

Es preciso aclarar que no se pudo realizar el cruce de datos en relacién con el nimero de
victimas indemnizadas por la variable discapacidad segin enfoque étnico, dado que la misma no se
incluye en los reportes que emite la UARIV en su pagina web?®. Sin embargo, segun respuesta dada por
escrito en oficio con radicado No. 20197205141391 de fecha 2019 — 05-16, se obtuvieron datos globales
gue para las etnias indigenas corresponden a 14.443 indemnizaciones por todos los hechos que se
originaron entre julio de 2011 a marzo de 2019%.

4.3. Analisis de resultados referidos al Pueblo Indigena

Grdfica 18. Balance del reconocimiento indemnizacién administrativa Grupos Etnicos

% | os hechos victimizantes sujeto de indemnizacién: Desplazamiento Forzado, Homicidio, Desaparicidon Forzada, Secuestro,
Reclutamiento, Lesiones Personales que generen incapacidad y/o discapacidad y Tortura, Delitos contra la libertad e integridad
sexual.

*’ Resolucién que responde a la orden séptima del Auto 206 de 2017 de la Corte Constitucional, donde se incluye y desarrolla el
procedimiento para otorgar la indemnizacidn administrativa a las victimas sujeto de indemnizacién por los hechos de
Desplazamiento Forzado, Homicidio, Desaparicidn Forzada, Secuestro, Reclutamiento, Lesiones Personales que generen
incapacidad y/o discapacidad y Tortura. Establece dos rutas para acceder a la indemnizacién: una prioritaria y otra regular. Lo
anterior, en atencién a reglamentar de manera clara y cierta, el reconocimiento de la indemnizacién administrativa, segun la
capacidad fiscal del Estado.

2 En el reporte de la UARIV, en pdagina web, se incluyen otras variables no definidas de hechos victimizantes, como:
informacion”; “otro”; “otros”. Datos que no se conocen especificamente a que hecho victimizante refiere.

* Ello teniendo presente que la expedicién de la Ley 1448 de 2011, correspondid al 20 de junio de 2011.

“
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DESPLAZAMIENTO 4 722090

VINCULACION DE NINOS NINAS Y ADOLESCENTES
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD Y LA INTEGRIDAD SEXUAL
TORTURA

NEGRO(A) O
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SECUESTRO
DESAPARICION FORZADA
HOMICIDIO

DESPLAZAMIENTO u In demniza dO
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% TORTURA
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DESPLAZAMIENTO ¥ No indemnizado
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Fuente: elaboracion propia, 2019

El mayor numero de hechos victimizantes individuales sujeto de indemnizacidn para los pueblos
indigenas corresponden a los delitos del desplazamiento forzado, homicidio y desaparicién forzada,
donde se registran los siguientes datos: en desplazamiento 207.110, siendo indemnizados el 5%; por
homicidio 9.325 casos para un 11%; en desaparicion forzada 2.301 casos con un 11% indemnizado. En
los delitos contra la libertad y la integridad sexual, secuestro, tortura, con menores sujetos de
indemnizacion, la respuesta estatal a su indemnizacion es la siguiente: libertad e integridad sexual, con
708 casos, se ha indemnizado al 22%; del secuestro con 437 casos, se ha indemnizado un 14%; en
tortura 210 casos y una indemnizacion del 5%; por ultimo, de lo registrado frente al delito del
reclutamiento forzoso a nifios, nifias y adolescentes, preocupa que no se informe del reconocimiento de
la indemnizacidn de ningun caso. (Grafica 18).

4.4. Asignaciones presupuestales
En relacidon con las asignaciones presupuestales, se informa por parte de UARIV que, se han
ejecutado en reconocimiento de indemnizaciones para personas miembros de los pueblos indigenas, un

19% del total ejecutado para grupos étnicos>’, tal como se evidencia en la Tabla 15.

Tabla 15. Giros y Presupuesto ejecutado en Grupos Etnicos

Giros y Presupuesto ejecutado en Grupos Etnicos

Rrom 3368 3195  $19.014.439.988

* 10 cual corresponde a un monto de $78.811 millones con corte a 31 de mayo de 2019, tal como se evidencia en el cuadro No.
2
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Indigena 14.833 14.269  $78.811.567.669
Negro o Afrocolombiano 58.818 57.320 $345.643.665.850
Palenquero 134 134 $904.902.405
Raizal del Archipiélago de San Andres y Providencia 1051 1017 $7.342.702.079
Total General 78204 75935 $451.717.277.991

Fuente: PGN, 2019

Conforme a la respuesta dada por la UARIV, el presupuesto para el pago de la indemnizacion
administrativa es informada sobre el resultado del total ejecutado y no se especifica una asignacion
inicial por grupo étnico, en tanto que ésta se realiza de manera general para toda la poblacién victima:
observandose, un 8.2% del total del presupuesto ejecutado en miembros de los pueblos étnicos (Correo
electrénico UARIV, 29 de junio de 2019).

Se presenta a continuacion la indemnizacién administrativa en taza porcentual para étnicos y no
étnicos, contrastada con la asignacion presupuestal ejecutada para cada vigencia.

Grdfica 19. Porcentaje de presupuesto ejecutado por afio en étnicos y en no étnicos

TOTAL
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011

‘°||||“”-|

(=}

20,0 40,0 60,0 80,0 100,0 120,0

m9% ETNIAS %NO ETNIAS

Fuente: elaboracién propia, 2019

Por ultimo y respecto del avance en la politica de reconocimiento de indemnizacion
administrativa para los miembros de los pueblos étnicos, se muestran las tendencias del porcentaje de
reconocimiento e indemnizacion por cada hecho victimizante, observandose los mayores porcentajes de
pagos, entre los afios 2012 al 2014, a excepcion del reclutamiento y el desplazamiento (que registra el
inicio de su reconocimiento a partir del 2013, con la expedicién de la Sentencia de la Corte
Constitucional, SU 254 de 2013). (Gréfica 20).
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Grdfica 20. Porcentaje indemnizaciones para étnicos segun hecho victimizante y afio
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Fuente: elaboracion propia, 2019
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En relacion con el otorgamiento de las indemnizaciones por violencia sexual a las mujeres
étnicas y no étnicas, es similar en ambos casos: el mayor porcentaje de reconocimiento para las étnicas,
se dio entre el afio 2014 al 2015 con un 26%; a partir de ahi, dicho porcentaje baja casi de forma
constante, quedando por ultimo en 0,1% hasta el 30 de marzo de 2019. En relacién con las mujeres no
étnicas, la situacion expuesta no difiere mucho en este caso, teniendo el mayor pico de reconocimiento
en el afio 2015 (23.5%); con disminucién progresiva de indemnizacion por violencia sexual, hasta 0% al
30 de marzo de 2019 (Grafica 21).

Grdfica 21. Porcentaje de indemnizacion por afio en victimas de violencia sexual mujeres étnicas y no

étnicas
% INDEMNIZACION POR ANO EN % INDEMNIZACION POR ANO EN
VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL VICTIMAS DE VIOLENCIA SEXUAL
MUJERES NO ETNICAS MUJERES ETNICAS
25,0 30,0
20,0 25,0
20,0
15,0
15,0
10,0
10,0
5,0
5,0
0,0 0,0 0,0 1.0 0,1
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Fuente: elaboracién propia, 2019

5. SEGUIMIENTO AL PROCESO DE RESTITUCION DERECHOS TERRITORIALES A PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS

Los contextos de violencia al interior de los territorios indigenas y
afrodescendientes continuan potenciando multiples y continuados casos de
desplazamiento forzado y restricciones a la movilidad; sumados a la incapacidad
institucional para revertir las afectaciones nocivas y diferenciales que genero el
desarraigo y la inadecuada atencion en espacios urbanos. Atendiendo ademds al
nivel de cumplimiento bajo de las diversas drdenes emitidas y a la persistencia de
bloqueos institucionales y prdcticas inconstitucionales. En consecuencia, esta
Sala Especial procederd a declarar que el Estado de Cosas Inconstitucional frente
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a los derechos de los pueblos y las comunidades indigenas y afrodescendientes,
persiste.

Corte Constitucional, Auto 266 de 2017

El presente capitulo expone un balance sobre el estado de avance y el rezago en el tramite de
las solicitudes de restitucion de derechos territoriales de pueblos y comunidades indigenas. Con ese fin,
se revisaran las cifras generales correspondientes al nimero de solicitudes recibidas o adelantadas de
oficio por la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras —-URT— y de aquellas
presentadas ante los jueces especializados. De acuerdo con el periodo al que corresponde este informe,
se pondrd especial énfasis en las cifras correspondientes al 2018 y 2019 con corte a 31 de marzo de
2019.

Teniendo en cuenta que los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011, al igual que la Ley 1448
contemplan una vigencia de 10 afos, el balance general preocupa a esta Comision, no solo por la
cantidad de solicitudes que contindan sin tramitarse, sino por los riesgos que persisten a nivel de la
institucionalidad encargada de poner en marcha una restitucion de derechos territoriales
verdaderamente transformadora y aquellos que han sobrevenido en el contexto del posacuerdo.

En relacion con la implementacion de la politica publica de restitucién de derechos territoriales a
pueblos y comunidades indigenas, conviene recordar que esta se rige por el principio de la: “reparacién
integral y restablecimiento del equilibrio y la armonia de los pueblos indigenas” (Ley 4633, 2011, art. 5)
bajo el entendido de que las acciones reparadoras deben orientarse al:

“restablecimiento del equilibrio y la armonia de los pueblos, vulnerados histéricamente
en sus dimensiones material e inmaterial. De la dimension inmaterial forman parte los
fundamentos espirituales, culturales, ancestrales y cosmogdnicos, entre otros. Dicho
restablecimiento se entenderd como un proceso que incorpora un conjunto de medidas y
acciones transformadoras, justas y adecuadas dirigidas a fortalecer la
autodeterminacion y las instituciones propias, garantizar el goce efectivo de los derechos
territoriales y el restablecimiento de los mismos, en caso de que hayan sido vulnerados, e
implementar medidas de indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion. Los derechos a la justicia y a la verdad hacen parte de la reparacion integral
de las victimas” (Ley 4633, 2011, art. 5)

Asi mismo, el articulo 6 Del Decreto Ley 4633 de 2011, sefiala que las medidas establecidas en el
decreto “contribuiran a garantizar efectivamente la pervivencia fisica y cultural de los pueblos indigenas.
Para ello, propenderan por eliminar las condiciones y situaciones de vulnerabilidad y riesgos, en
especial las descritas por la jurisprudencia nacional e internacional.” [Subrayado fuera de texto
original] (Decreto Ley 4633, 2011, art. 6).

Igualmente, el articulo 7 prescribe como principio, el respeto a la ley de origen, ley natural,
derecho mayor o derecho propio de los pueblos indigenas. Para ello, sefiala que:
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“el juez, autoridad o intérprete de las normas consagradas en el presente decreto
tomard debidamente en consideracion la ley de origen, la ley natural, el derecho mayor o
derecho propio y hard prevalecer el principio pro homine y los derechos humanos,
fundamentales, colectivos e integrales de los pueblos indigenas contenidos en el bloque
de constitucionalidad, sin desmedro de la autonomia y jurisdiccion especial indigena.”
(Decreto Ley 4633, 2011, art. 7)

Estos principios hacen parte integral del Decreto Ley 4633 de 2011, son los que dan sentido a una
justicia transicional étnica y obligan a las entidades ejecutoras de las politicas publicas del Estado en
general, y en particular a las entidades llamadas a responder en el marco de los procesos de restitucion
de derechos territoriales. Solamente protegiendo los derechos territoriales de los pueblos y
comunidades étnicas se protege integralmente sus derechos humanos. Sin embargo, en general, las
entidades del Estado se muestran reticentes a comprender que la reparacion de los pueblos étnicos y la
posibilidad de superar el riesgo de desaparicion fisica y cultural en que se encuentran exige una
respuesta estructural tanto de parte de todas las entidades del nivel central del gobierno, asi como de
las administraciones locales, que debe reflejarse transversalmente en los ejercicio de planeacién,
destinaciéon de recursos, programas, metas e indicadores. Por el contrario, a la hora de hacer
seguimiento a las ordenes judiciales de restitucion de derechos territoriales la Comision se ha
encontrado con una respuesta fragmentada, desarticulada y descontextualizada de los derechos y
necesidades de los pueblos y comunidades étnicas victimas del conflicto.

Conviene recordar que el Decreto Ley 4633 de 2011 hace parte integral del decdlogo de los
Derechos Humanos de las comunidades indigenas, en particular, de aquellas que han sido victimas del
conflicto armado y de sus factores vinculados y subyacentes. De acuerdo con los principios
contemplados en el Decreto Ley 4633 de 2011, las medidas establecidas en esa norma estan orientadas
a favorecer la pervivencia fisica y cultural de los pueblos y comunidades indigenas. No obstante, las
comunidades étnicas contintian soportando de manera desproporcionada los impactos del conflicto
armado, hasta el punto en que la Corte Constitucional, a través del Auto 266 de 2017 confirm¢ el
Estado de Cosas Inconstitucional —ECI- en relacion con la situacion de desplazamiento forzado y de las
restricciones a la movilidad que no han permitido revertir el dafio sufrido por las comunidades
étnicas, particularmente en relacién con sus derechos territoriales. La Corte consideré que en muchos
casos estas afectaciones territoriales no solo persisten, sino que se han agravado, sin obtener una
respuesta institucional adecuada, situacién que ha sido corroborada en el ejercicio de acompafiamiento
y seguimiento al proceso de restitucion que misionalmente adelantan los drganos de control que
conforman esta Comision.

El balance general en materia de restitucion a pueblos y comunidades indigenas

En términos cuantitativos generales la Unidad de Restitucién de Tierras ha recibido 308
solicitudes de restituciéon de derechos territoriales, de las cuales 238 corresponden a comunidades
indigenas y 70 a comunidades negras (URT, E-2019-230670 de 23 de abril de 2019). Luego de mas de 7
anos de implementacion de estas normas, la URT ha culminado el tramite administrativo de 72
solicitudes de restitucion de derechos territoriales que actualmente cuentan con informes de
caracterizacion adoptados e inscritos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas, RTDAF. De
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los casos en que la URT ha culminado el tramite administrativo inscribiendo en el RTDAF, 53
corresponden a comunidades indigenas.

En total, 68 casos de restitucion de derechos territoriales han sido presentados ante los jueces
especializados. Actualmente 52 demandas de restituciéon de derechos territoriales cursan en los
despachos judiciales competentes, de las cuales 34 corresponden a comunidades indigenas. Con corte a
31 de marzo de 2019 se habian proferido 16 sentencias de restituciéon de derechos territoriales, de las
cuales 14 corresponden a comunidades indigenas.

A continuacion se revisara con mayor detalle el estado en que se encuentran cada una de las
solicitudes de restitucién de derechos territoriales. En relacion con la etapa administrativa del proceso
de restitucion, se revisara el estado del tramite a cargo de la URT en que se encuentra cada uno de los
casos, se expondra a través de un mapa los municipios en donde se encuentran las solicitudes de
restitucion de comunidades indigenas y se revisaran algunos aspectos relevantes de la gestion
adelantada por la URT en 2018 y 2019 con corte a 31 de marzo de 2019.

En segundo lugar, se revisara el nimero de solicitudes que han sido presentadas ante los jueces
especializados y se pondra de presente el tiempo promedio que estan tomando las demandas de
restitucion de derechos territoriales para obtener una decisidon de fondo. En tercer lugar, se revisaran las
cifras relativas a los procesos de restitucion de derechos territoriales de comunidades indigenas que se
encuentran en etapa posfallo, asi como el estado de cumplimiento de las érdenes relacionadas con la
formalizacién del territorio, la instalacion de vallas y la construccidon y/o mejoramiento de vivienda a
cargo del Ministerio de Agricultura y de la Agencia Nacional de Tierras.

En cuarto lugar, se sefialara la ubicacion geografica de las solicitudes de medidas cautelares que
han sido otorgadas por los jueces de restitucion y se identificaran las comunidades que han sido
protegidas a través de este mecanismo. También se revisaran las cifras registradas por la Unidad de
Restitucion de Tierras en relacidon con el nimero de asesinatos perpetrados en contra de miembros de
comunidades étnicas solicitantes de restitucidon de derechos territoriales.

Finalmente, se expondran las principales conclusiones de la Comision de Seguimiento y
Monitoreo a los Decretos Leyes Etnicos en relacién con el componente de restitucion de derechos
territoriales, y se presentardn algunas recomendaciones dirigidas al Gobierno Nacional y la Judicatura.

5. 1. Etapa administrativa

5.1.1. Numero y estado de las solicitudes de restitucion de derechos territoriales de pueblos y
comunidades indigenas

Con corte a 31 de marzo de 2019 la Unidad de Restitucién de Tierras ha recibido 308 solicitudes
de restitucién de derechos territoriales de pueblos y comunidades étnicas. La siguiente grafica permite
observar el aumento gradual de las mismas, siendo 2018 el afio en que se recibié el mayor nimero de
solicitudes. Cabe sefialar que las solicitudes que la URT tramita pueden recibirse a través de distintas
vias; las comunidades pueden acercarse directamente a las oficinas de la URT, pero también puede
suceder que sea la URT la que se acerque a las comunidades para socializar y dar a conocer el contenido
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de los Decretos Leyes y solo entonces las comunidades se animen a acceder de manera informada al
tramite especial establecido para reivindicar el derecho fundamental a la restitucidn. La Unidad también
adelanta solicitudes en virtud de drdenes judiciales, asi como a través de las remisiones que realizan la

Unidad para las Victimas y el Ministerio Publico cuando atienden poblacién victima.

Grdfica 22. Solicitudes de Restitucidn de Derechos Territoriales de Pueblos y Comunidades Etnicas 2013 —
2019

Solicitudes de Restitucion de Derechos Territoriales de
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Fuente: elaboracién propia, 2019

Las 238 solicitudes de restitucion de comunidades indigenas se encuentran ubicadas en 29
departamentos y al menos 126 municipios, segun se muestra a continuacion:
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Mapa 1. Municipios con solicitudes de restitucion de derechos territoriales de comunidades Indigenas
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Fuente: Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Restitucién de Tierras, s.f.

5.1.2.

Etapa de elaboracion de estudios preliminares

De las 238 solicitudes de restitucion de pueblos y comunidades indigenas que ha recibido la
Unidad, 62 se encuentran todavia en etapa de elaboracién de estudios preliminares, tal y como lo indica

la siguiente tabla:

Tabla 16. Solicitudes de restitucion de derechos de derechos territoriales a pueblos indigenas en etapa de
elaboracion de estudios preliminares

Elaboracion

L . Emb . .
Antioquia ltuango Jaidukama m <_ara del Estudio 19-dic.-17
Eyabida .
Preliminar
Elaboracién
L . , Embera . .
Antioquia Segovia Tagual La P6 , del Estudio 13-dic.-17
Chami .
Preliminar
Elaboracién
L . _ , Embera- .
Antioquia Mutata Coribi Bedadd Katio del Estudio 1-may.-18
Preliminar
Elaboracién
L , . . Embera .
Antioquia Mutata Jaikerazavi . del Estudio N.A.
Dovida N
Preliminar
Elaboracién
Atlantico Tubara Mokana Mokana del Estudio S/l
Preliminar
Elaboracién
. Embera .
Caldas Belalcazar Totumal , del Estudio 22-mar.-18
Katio .
Preliminar
San José del o Elaboracién
. Parcialidad san .
Caqueta Fragua- . Inga del Estudio S/l
. Gabriel T
Piamonte Preliminar
Elaboracién
Caqueta Milan Agua Negra Koreguaje | del Estudio S/l
Preliminar
Elaboracién
Caqueta Solano Parcialidad Mesay Murui del Estudio S/l
Preliminar
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10

Casanare

Orocué

Saliba

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

S/

11

Casanare

Orocué

San Juanito

Saliba

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

S/l

12

Casanare

Orocué

Consejo

Saliba

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

S/

13

Casanare

Orocué

Medano

Saliba

Elaboracion
del Estudio
Preliminar

S/l

14

Casanare

Orocué

Macucuana

Saliba

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

S/

15

Casanare

Orocué

Paravare

Saliba

Elaboracion
del Estudio
Preliminar

S/l

16

Casanare

Orocué

Suspiro

Saliba

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

S/

17

Casanare

Orocué

Saladillo

Saliba

Elaboracion
del Estudio
Preliminar

S/l

18

Casanare

Sacama.
Tamara, Hato
Corozal

Chaparral
Barrosnegros

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

1-oct.-18

19

Cesar

Pueblo Bello

Kogui - Malayo -
Arhuaco. Sector
Organizacion
Yugumaiun
Bunkuanarrua
Tayrona OWYBT

Wiwa

Elaboracion
del Estudio
Preliminar

S/l

20

Choco

Tado

El Silencio

Embera

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

S/

21

Choco

Juradéd

Jurado

Embera
Katio

Elaboracion
del Estudio
Preliminar

S/l

22

Choco

Bahia Solano

Villa Nueva Juna

Embera
Dovida

Elaboracién
del Estudio
Preliminar

S/

23

Choco

Medio Baudd

Puerto Alegre y La
Divisa

Embera
Katio

Elaboracion
del Estudio
Preliminar

24-may.-17
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Elaboracion
. Litoral del Santa Maria d .
24 Choco rtoratde anta Viaria de Wounaan | del Estudio 16-abr.-18
San Juan Pangala L
Preliminar
3 Elaboracion
. . , ., Embera .
25 Choco Bojaya Rio Napipi Katio del Estudio 8-mar.-18
Preliminar
Territorio colectivo Elaboracion
26 Choco Riosucio de la parcialidad Wounaan | del Estudio 20/12/2018
Juin Phubuur Preliminar
R d
Chocs- Valle Litoral del Iisdgiu:;ao Elaboracion
27 San Juan- g Wownaan | del Estudio 19-nov.-18
del Cauca Cabeceras o .
Buenaventura . Preliminar
Puerto Pizario
Alto Sinu, Elaboracién
, . Embera .
28 Cérdoba Tierralta Esmeralda Cruz , del Estudio S/l
Katio .
Grande e Iwagado Preliminar
Parcialidades
Vidales,
Guaymaral,
Barbacoas, Las
Ameéricas, Molina,
Nueva Colombia, .,
Santander de la ARGl
29 Cérdoba Tuchin Zenu del Estudio 26-may.-15
cruz, Esmeralda, breliminar
Sabana Costa 'y
Sabanal) _
pertenecientes al
resguardo San
Andres de
Sotavento
Elaboracion
, Puerto . , .
30 Cérdoba . Aguas Frias Zenu del Estudio 24-ago.-16
Libertador .
Preliminar
Puerto Elaboracion
31 Cérdoba Libertador y Alto San Jorge Zenu del Estudio S/l
Montelibano Preliminar
Reseuardo Puinave, Elaboracién
32 Guainia Inirida & Piapocoy | del Estudio 28-may.-18
Coayare- El coco . L
Curripaco Preliminar
Cubeo,
Desano, .,
Puerto Viejo Tuyuca ARGl
33 Guaviare Miraflores . . y ’ del Estudio 30-jun.-18
Puerto Esperanza Siriano, .
Preliminar
Guanano,
Piratapuyo,
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Tariano
Cubeo,
Desano,
15-;?:;2' Elaboracién
34 Guaviare Miraflores Puerto La Palma ’ del Estudio 30-jun.-18
Guanano, ..
) Preliminar
Piratapuyo,
Carijona,
Maku
Elaboracién
35 La Guajira Barrancas Jamiche Wayuu del Estudio 23-oct.-15
Preliminar
Elaboracién
36 La Guajira Distraccién Caicemapa Wayuu del Estudio 17-mar.-16
Preliminar
Santa Rosa - Elaboracién
37 La Guajira Riohacha Wayuu del Estudio 16-may.-17
Arroyo Guerrero .
Preliminar
Elaboracién
38 La Guajira Barrancas Guajireros Wayuu del Estudio 2-jul.-13
Preliminar
Elaboracién
39 La Guajira Barrancas Tamagquito Wayuu del Estudio 14-oct.-16
Preliminar
Elaboracién
40 La Guajira Maicao Marafiamana Wayuu del Estudio 27-may.-16
Preliminar
Panama, El Coral, Elaboracién
41 La Guajira Maicao Wamayao, Wayuu del Estudio 28-abr.-17
Makatamana Preliminar
Elaboracién
42 La Guajira Maicao Sagrado Corazon Wayuu del Estudio 16-may.-17
Preliminar
. Elaboracién
43 La Guajira Hato Nuevo Resgu:lrtl::l,o Rodeito Wayuu del Estudio 19-sep.-17
020 Preliminar
Resguardo Elaboracién
44 La Guajira Fonseca Wayuu del Estudio 6-nov.-18
Mayabangloma L
Preliminar
e Elaboracién
45 La Guajira Becerril Wiwa del Estudio N.A.
Campoalegre .
Preliminar
Santa Rosa Elaboracién
46 La Guajira Maicao . Wayuu del Estudio 13-jul.-17
Majayura .
Preliminar
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Aracataca, Arhuaco, .,
Fundacién Kankuamo Floairlioly
47 Magdalena . ’ Linea Negra . " | del Estudio S/l
Cienagay Wiway .
. Preliminar
Santa Martha Kogui
Elaboracién
48 Meta La Macarena Cario Ceiba Jiw del Estudio S/l
Preliminar
Elaboracion
N de Ondas del
49 Meta Mesetas asa de indas de Nasa del Estudio S/
Cafre .
Preliminar
Elaboracién
50 Meta Mapiripan Zaragozas Jiw del Estudio 6-jun.-18
Preliminar
Barranco Ceiba Floairlioly
51 Meta Mapiripan Jiw del Estudio 9-abr.-18
Laguna Araguato .
Preliminar
Puerto Sikuani Elaboracién
52 | Meta, Vichada Gaitan, Alto Unuma . del Estudio 10-oct.-16
. y Piapoco .
Cumaribo Preliminar
Santacruz de Floairlioly
53 Narino Santacruz Pasto del Estudio S/
Guachavez .
Preliminar
Reseuardo Elaboracién
54 Narifio Ipiales & Cofan del Estudio 26/12/2018
Ukumary Kankhe L
Preliminar
Resguardo el Eperara Floairlioly
55 Narifio El Charco g .p . del Estudio S/
Morro Siapidara .
Preliminar
Elaboracién
56 Narifio Pasto Refugio el Sol Quillasinga | del Estudio S/l
Preliminar
Resguardo Gran T lairlio
57 Narifo Cumbal g Pastos del Estudio S/
Cumbal .
Preliminar
Elab i0
Risaralda, Pueblo Rico, Unificado Chami Embera @ oracpn
58 , . . , , del Estudio 20-feb.-18
Choco Mistrato del Rio San Juan Katio .
Preliminar
Elaboracion
59 Tolima Natagaima Pacande Pijao del Estudio 1-dic.-17
Preliminar
Elaboracién
60 Tolima Natagaima Palma Alta Pijao del Estudio 1-dic.-17
Preliminar
61 VoS Taraira Territqrio sin MaTcuna, Elaboracicjm 10-feb.-18
formalizar de tanimuca, | del Estudio
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ocupacion yuju Preliminar
ancestral de las makuk
asociaciones
tradicionales
indigenas -ACAIPI-
ACIYA-ACIYAVA,
perteneciente al
macroterritorio de
la gente de
yurupary
. Puerto Sikuaniy Elaboracion
Vichada N La Mayera del Estudio 21-feb.-19
Carrefio Amorua .
Preliminar

5.1.3.

Fuente: elaboracion propia, 2019

Etapa de caracterizacion de afectaciones territoriales

Con corte a 31 de marzo de 2019, 72 solicitudes de restitucién de pueblos y comunidades
étnicas se encuentran en etapa de elaboracion y/o adopcion del informe de caracterizacidn afectaciones
territoriales, tal y como se muestra a continuacién. Del total de solicitudes que se encuentran esta
etapa, 46 corresponden a casos de comunidades indigenas. La totalidad de solicitudes que cuentan con
informe de caracterizacion adoptado han sido inscritas en el Registro de Tierras Despojadas y

Abandonadas RTDAF.

Tabla 17. Solicitudes de restitucion de comunidades indigenas en etapa de elaboracion del informe de
caracterizacion de afectaciones territoriales

. . Mutata, L,
Antioquia, utata Chontadural Embera Elaboracién de
i Carmen del o L o 19-abr.-16
Choco . Caiiero Eyabida Caracterizacion
Darién
Cafio Claro
Makagua | El i6
Arauca Tame (Zona akagua aborac.lon.c!e 24-nov.-17
n Caracterizacion
Makaguan)
Arauca Tame Parreros (Zona | Makagua Elaborac.lon.c!e 24-nov.-17
Makaguan) n Caracterizacion
La Esperanza .
P Mak 3 El 5
Arauca uert,o (Zona akagua aborac.lon.c!e 24-nov.-17
Ronddn n Caracterizacidn
Makaguan)
Cuiloto I Makagud | Elaboracidn de
Arauca Tame (Zona < . 24-nov.-17
n Caracterizacidn
Makaguan)
M - y —
Arauca Tame acarieros Makagud Elaborac.lon .d,e 24-nov.-17
(Zona n Caracterizacién
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Makaguan)
El Vigia (Z Makagua Elab iond
7 Arauca Arauquita lgia (zona EHEEt @ orac.|on”e 24-nov.-17
Makaguan) n Caracterizacion
8 Arauca Tame Cusay (Zona Makagua EIaborac.ic'm .qe 24-nov.-17
Makaguan) n Caracterizacion
9 Arauca Tame Puyeros (Zona | Makagua EIaborac.ién.c%e 24-nov.-17
Makaguan) n Caracterizacion
. . San Antoni . Elab iond
10 Caqueta Milan an Aan om? Koreguaje @ orac.|on.le 22-nov.-18
de Getucha Caracterizacion
San Vicente Pijao .
. . LI de Yari . ' Ad 5n de | .
11 | Caqueta-Meta del Caguan- anos e,arl Piratapuy opC|o.n e.,a 19-dic.-18
- Yaguara ll Caracterizacion
La Macarena o, Tukano
Nueva
E Elab iond
12 Cauca Guapi Bellavista y .pe.rara @ orac.|on.le 20-abr.-18
. Siapidara | Caracterizacion
Partidero
Caquiona .
Elab 5n d
13 Cauca Almaguer (Zona Yanacona d orac.|on”e 21-sep.-17
Caracterizacion
Yanacona)
Guachicono Elaboracién de
14 Cauca La Vega (Zona Yanacona L 21-sep.-17
Caracterizacion
Yanacona)
Pancitard Elaboracién de
15 Cauca La Vega (Zona Yanacona L 21-sep.-17
Caracterizacion
Yanacona)
Rio Blanco Elaboracién de
16 Cauca Sotara (Zona Yanacona L 21-sep.-17
Caracterizacion
Yanacona)
Papallact
San FoRl R Elaboracién de
17 Cauca . (Zona Yanacona L 21-sep.-17
Sebastian Caracterizacion
Yanacona)
San Sebastia
San an sebastian Elaboracién de
18 Cauca . (Zona Yanacona L 21-sep.-17
Sebastian Caracterizacién
Yanacona)
Pueblo Bell Elab iond
19 Cesar ueblo Selio Businchama Arhuaco d orac.|on”e 13-dic.-14
y Valledupar Caracterizacion
Arhuaco de la
Aracataca, .
Sierra Nevada -,
Cesar, Pueblo Bello, Elaboracién de .
20 ., de Santa Arhuaco . 13-dic.-14
Magdalena Fundaciony Caracterizacion
Valledupar Marta - Zona
P Oriental
C del
, arm(.e? € Urada Embera Elaboracién de
21 Chocé Darién, . . , , o 17-ene.-19
. . Jiguamiando Chami Caracterizacion
Riosucio
22 Chocd Turbo Parcialildad Rio Emlbt.era EIaborac.ic'm.qe 14-nov.-18
Ledn - Eyabida Caracterizacion
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Imamadé
, ElIC d . Adopcion de |
23 Chocd armen de El Fiera Embera opC|o.n e.,a 26-oct.-18
Atrato Caracterizacion
Rios Catru-
, i Embera Elaboracion de
24 Choco Alto Baudo Dubasay , o 5-oct.-18
Katio Caracterizacion
Ancoso
Puerto
. Quebrada
Hlbarzieler, Canaveral Embera Elaboracion de
25 Cordoba Montelibano, . v , ., 20-nov.-17
, Territorio Katio Caracterizacion
San José de
B Ancestral
Uré
La Laguna Elaboracion de
26 La Guajira Riohacha 8 Y Wiwa . 3-nov.-17
Guamaka Caracterizacion
5 Elaboracion de
27 La Guajira Maicao Houluy Wayuu L 4-oct.-18
Caracterizacion
Puert Elab ion d
28 Meta uerto La Sal Jiw aboracion de 31-jul.-18
Concordia Caracterizacion
El Cedro, Las
POIES, [ Elaboracién de
29 Narifio Tumaco Brava, Pilviy Awa o 21-nov.-17
. Caracterizacion
La Pintada
(Zona Tumaco)
Pefia La Elaboracion de
30 Narifio Tumaco Alegria (Zona Awa . 21-nov.-17
Caracterizacion
Tumaco)
Inda Zabalet Elab ion d
31 Narifio Tumaco nda sabaleta Awa d orac.|on”e 30-nov.-18
(Zona Tumaco) Caracterizacion
Inda G Elab ion d
32 Narifio Tumaco nda Luacaray Awa @ orac.|on.le 30-nov.-18
(Zona Tumaco) Caracterizacion
Pulgande
: Elaboracion de
33 Narifio Tumaco Campoalegre Awa o 30-nov.-18
Caracterizacion
(Zona Tumaco)
Robert , , Adopcidn de |
34 Narifio oberto Watsalpi Awa opC|o.n e.la 14-oct.-14
Payan Caracterizacion
Resguardo
Santa R del Elab ion d
35 Narifio Ipiales anaf .osa € Kofan d orac.|on”e 4-dic.-18
Diviso y Caracterizacion
Sucumbios
Convencidn
Norte de / 3 ) , Elaboracién de
36 Teorama, El Motilén Bari Bari L, 3-oct.-16
Santander ) Caracterizacion
Carmén
Norte d EIT Gab Elab ion d
37 orte de arra, abarra Bari a orac.lon”e 3-oct-16
Santander Teorama Catalaura Caracterizacion
Puerto Elaboracion de
38 Putumayo , Calenturas Inga o 28-dic.-16
Guzman Caracterizacion
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Puert Elab iond
39 Putumayo u<lar © Agua Negra Murui @ orac.|on. ,e 13-dic.-17
Leguizamo Caracterizacion
Puert Nukanchi Adopcioén de |
40 Putumayo u<lar © ukanchipa Kichwa opC|o.n e”a 1-nov.-18
Leguizamo Llacta Caracterizacion
V d Elab iond
41 Putumayo Puerto Asis egas de Siona d orac.|on”e 9-nov.-18
Santana Caracterizacion
Yarinal (S Elab iond
42 Putumayo San Miguel arina ( an Kichwa @ orac.|on”e 27-jul.-18
Marcelino) Caracterizacion
Emb Elab iond
43 Risaralda Pueblo Rico Gité Dokabu m er:’:\ d orac.|on”e 9-jul.-15
Chami Caracterizacién
Elab iond
44 Tolima Coyaima Guayaquil Pijao @ orac.|on”e 16-mar.-18
Caracterizacion
Eperara
45 | Valle del Cauca Buenaventur Sia[:I)idara del I?Zpe.rara EIaborac.ién.c%e 10-ago.-17
a Rio Naya Siapidara | Caracterizacion
(Joaquincito)
B t G Elab iond
46 | Valle del Cauca uenaventur Hayacan Wounaan @ orac.|on.le 19-oct.-18
a Santa Rosa Caracterizacién
Fuente: elaboracién propia, 2019
5.1.4. Etapa judicial
5.1.5. Numero y estado de las solicitudes de restitucion de derechos territoriales

Con corte a 31 de marzo de 2019, la URT ha presentado 68 demandas de restitucién de
derechos territoriales de pueblos y comunidades étnicas ante los jueces especializados. Los
departamentos con mayor numero de demandas son Chocé (18), Narifio (11), Cesar (6) y Putumayo (6).

Tabla 18. Demandas presentadas por la URT — DAE. Total general 2013 - 2019

Departamento

Numero de demandas presentadas

Antioquia

Bolivar

Caldas

Caqueta

Cauca

Cesar

Chocé

Guaviare

La Guajira

Magdalena, Cesar

Meta

Meta, Vichada

Narifio

Putumayo

Tolima
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Valle del Cauca 4
Vichada 1
Total general 68

Fuente: elaboracién propia, 2019
En relacién con las comunidades indigenas, la URT ha presentado 49 demandas de restitucién
ante los jueces especializados, que corresponden a las cifras especificas y a los departamentos que se

muestran a continuacion.

Grdfica 23. Demandas étnicas de Cl y CN presentadas por la URT por municipio 2014 — 2019
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Total: 48 con corte 31.03.19

Fuente: elaboracion propia, 2019

Grdfica 24. Demandas presentadas por la URT-DAE
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Fuente: elaboracién propia, 2019

2017 y 2018 han sido los afios en que la URT ha presentado mayor niumero de demandas étnicas
ante los jueces especializados, siendo 2018 el afio con mayor nimero de demandas radicadas, con un
total de 25, de las cuales 16 corresponden a comunidades indigenas. Durante 2019 con corte a 31 de
marzo de 2019, la Unidad todavia no habia presentado ninguna demanda étnica ante los jueces
especializados.

Grdfica 25. Demandas de Cl presentadas por la URT en 2018

Demandas de CI presentadas por la URT en 2018

Caldas, 1
Caqueta, 1

Valle del

Tolima, 1 s, 7

Putumayo, 1

TOTAL 16

Meta, 1 Guaviare, 1

Fuente: elaboracion propia, 2019

5.1.6. Etapa Posfallo para sentencias de restitucidon de derechos territoriales

Con corte a 31 de marzo de 2019 han sido proferidas 16 sentencias, de las cuales 14
corresponden a la restitucién de derechos territoriales a favor de comunidades indigenas y suman
161.775 hectareas. En promedio, la etapa judicial ha sido de 25 meses.

Tabla 19. Sentencias de restitucion de derechos territoriales con corte a 31 de marzo de 2019

- Grupo Etnico Comunidad Departamento/Municipio Fecha de radicacion | Fecha de la sentencia Has restituidas
gemancs

- Embera Katio del rio Choco- Bagado 3 de febrero do 2013 23 de septiembre de 71.010
Alto Andagueda y Tahami 2014
- Comunidad C.C. Renacer Negro Cauca- Timbiqui 26 de junio de 2014 01 de julio del 2015 50.000 12
Negra i
n Indigena Eyakera - Embera Chocé- Unguia 24 de noviembre de 5 de mayo de 2016 3.157 17
2014
_ Indigena Nuevo Espinal - Wayuu Guajira- Barrancas 7 de marzo de 2014 23 de Junio de 2016 587 27
' Indigena Comunidades Menkue, Misaya y Cesar-Codazzi 9 de junio de 2014 30 de agosto de 267 26
La Pista - Pueblo Yukpa
[ indigena Iroka - Pueblo Yukpa Agustin Codazzi 2de octubre de 2015 27 de abril de 2017 10.492 18
- Indigena Selvas del putumayo - Pueblo Putumayo - Orito 16 de diciembrede 7 de noviembre de 10 22
Inga 2015 2017
- Indigena Embera Katio Mondo Mondocito Chocé - Tadé 05 defebrerode 29 de noviembre de A 21
2016 2017
H Indigena Téntéya (Siona) Putumayo - Orito 15 de diciembre de 14 de diciembre de 93 21
2016 2017
“ Comunidad C. C. De la cuenca del rio Valle del Cauca - Buenaventura 5 de octubre de 2015 25 de enero de 2018 54.776 27
negra Yurumangui -
“ Indigena Resguardo Tule de Arquia Choco, Antoquia - Necocli,Turbo 24 de septiembre de 19 de abril de 2018 2825 31
] Indigena Resguardo Embera de Cuti Choco - Unguia 31 de octubre de 28 de junio de 2018 240 44
I 2014
pﬂ Indigena Tanela Chocé - Unguia 31 de octubre de 10 de diciembre de 1029 50
2014 2018
| 14 | i del ria Chacé - luradé 20 de octubre de 2 de agosto de 2018 - 20
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La CSMDL requirié al Ministerio de Agricultura con el fin de conocer la manera en que ese
Ministerio y sus entidades adscritas han sistematizado y respondido a las drdenes de restitucién de
derechos territoriales de comunidades étnicas proferidas por los jueces y magistrados especializados.
Ese Ministerio respondié informando acerca de acciones de cumplimiento de dérdenes judiciales de
tutela relacionadas con comunidades étnicas, pero no remitié aquella que respondiera especificamente
a los casos étnicos con decisiones judiciales emitidas en el marco de los procesos de restitucion de
derechos territoriales contemplados en los Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011 y atendidos
directamente por ese Ministerio (Radicado Ministerio de Agricultura No. 20193000145441). Lo anterior,
da cuenta de la falta de un arreglo institucional al interior del Ministerio de Agricultura, que permita
hacer el seguimiento puntual al cumplimiento de drdenes judiciales de restitucion de derechos
territoriales a favor de comunidades étnicas.

En relacion con las érdenes de formalizacion de territorios colectivos, es decir, 6rdenes de titular
consejos comunitarios de comunidades negras, constituir resguardos a comunidades indigenas, ampliar
o sanear, de acuerdo con la informacion reportada, la Agencia Nacional de Tierras se encuentra
vinculada a 58 casos con drdenes judiciales de restitucion de derechos territoriales para comunidades
étnicas (Radicado Agencia Nacional de Tierras No. 20195000537061). Con el fin de informar el estado de
cada una de dichas drdenes, esa Agencia remitido una matriz de Excel en la que se citan como fuente de
las obligaciones a cargo de la ANT, decisiones judiciales contenidas en “autos interlocutorios”, sin que
sea posible determinar con claridad a partir de ese instrumento, el proceso especifico al que
pertenecen. Asi mismo, a partir de la informacién suministrada por la ANT, no es posible establecer con
certeza el grado real de cumplimiento de cada orden, pues el tipo de informacion, el grado de
profundidad y especificidad que se consigna en cada caso varia ostensiblemente.

5.1.7. En materia de instalacion de vallas como medida de proteccion colectiva de las comunidades
indigenas y sus territorios

Una de las medidas cautelares que de acuerdo con las comunidades representa una forma de
proteccién colectiva necesaria y urgente es la instalacién de vallas informativas en puntos estratégicos
de los resguardos, consejos comunitarios y/o territorios de ocupacion tradicional, que informen a los
terceros sobre esta situacion con el fin de evitar el ingreso de personas ajenas a los territorios e impedir
gue se den negociaciones o se generen expectativas de prescripcidn sobre territorios que pertenecen a
las comunidades étnicas y/o que se encuentran solicitados en tanto han sido reconocidos por estas
comunidades como parte de su territorio ancestral.

Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 77
para Poblacion Indigena Victima del Conflicto Armado



. Defensoria
CONTRALORIA E&Qﬁ{’g}ﬁ’ﬂ% del Pueblo

GENERAL DE LA REFUBLICA CoOLOMBIA

Al respecto, en la vigencia 2018, la Subdireccién de Asuntos Etnicos de la Agencia Nacional de
Tierras elaboré un documento borrador del instructivo interno para dar cumplimiento a las medidas
cautelares que ordenan la implementacién de vallas. Dicho documento se encuentra en ajuste por parte
de la Direccién de Asuntos Etnicos, en conjunto con la Oficina de Planeacidn de la ANT, al igual que las
gestiones para celebrar un convenio de asociacidn que permita llevar a cabo la instalacién de vallas a
través de un operador. Por lo tanto, a la fecha no se ha dado cumplimiento a las 6rdenes judiciales que
han asignado la tarea de instalar vallas a la ANT como medida de proteccidn de los territorios colectivos
de las comunidades étnicas.

5.1.8. En materia de vivienda

En materia de vivienda, el Ministerio de Agricultura reportd estar a cargo del cumplimiento de
ordenes de solucion de vivienda por concepto de construccién y/o mejoramiento asociadas a 9 procesos
de restitucion de derechos territoriales. Pese a que ha habido avances importantes en materia de
consecucién de recursos para soluciones de construccion o mejoramiento de vivienda de interés social
rural, en ninguno de los casos la orden de vivienda se encuentra cumplida a cabalidad. Algunos casos
como el del Alto Andagueda y Renacer Negro llevan mas de 4 afios en sede de posfallo.

Mapa 2. Municipios con medidas cautelares concedidas para la proteccion de derechos territoriales de
comunidades indigenas con corte 31 de marzo de 2019
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Fuente: Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Restitucién de Tierras, s.f.

Tabla 20. Ordenes de restitucion de derechos territoriales en materia de vivienda a cargo del Ministerio
de Agricultura y estado de cumplimiento

Aiio
} sentencia o Caso / Acciones realizadas / Estado Sintesis estado

Nimero Auto de . .. L.

. Comunidad de cumplimiento cumplimiento orden
medidas
cautelares

1 Sentencia Comunidad La Gerencia de Vivienda del | 27 soluciones de viviendas
de 23 de | Indigena del | Banco Agrario de Colombia | entregadas, 30 pendientes.
septiembre | Resguardo S.A., atendid en materia de
de 2014 del Rio Alto | vivienda de interés rural a esta | En consecuencia, la orden

Andagueda comunidad con la adjudicacion | no se ha cumplido a

de 57 subsidios de VISR por | cabalidad.

valor de $1.453.585.500,00, de

los cuales han sido entregadas

27 soluciones de vivienda vy

guedan por ejecutar 30, que

estan a cargo de la Gerencia de

Vivienda.

2 Sentencia Consejo El 12 de abril de 2018, la | Se hard un cumplimiento
de 1 de julio | Comunitario Direccion de Gestion de Bienes | gradual. Actualmente el
de 2015 Renacer Plblicos Rurales, la Direccién | Consejo Comunitario debe

Negro de | de Asuntos Etnicos y la | completar y ajustar la
Timbiqui - | Territorial de la Unidad de | informacién necesaria para
Cauca Restitucion de Tierras como | que la URT postule ante el

Entidad Promotora, realizaron
un espacio de dialogo con el

Ministerio la
otorgamiento

solicitud de
del subsidio

representante legal del Consejo | de vivienda de interés
Comunitario Renacer Negro | social rural para 94
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para “definir mecanismos de
priorizacion de los hogares
pertenecientes del Consejo
Comunitario al subsidio de
vivienda de interés social rural
de manera gradual y progresiva
atendiendo a la disponibilidad
de recursos del programa de
vivienda de interés social
rural”, siendo en total 94
soluciones a razén de 60
SMMLV y/o 253 mejoramientos
de vivienda de interés social
rural a razon de 22 SMMLV.

La postulacion se hara a través
de la Unidad de Restitucién de
Tierras y postulante del
subsidio el Ministerio de
Agricultura, que destinara
$4.900.000.000,00 de los
recursos del programa de
vivienda de interés social rural
de la vigencia 2019, incluyendo
los costos de administracion
para la atencion de este
Consejo.

soluciones de vivienda a
razon de 60 SMMLV y/o
253 mejoramientos de
vivienda de interés social
rural a razon de 22 SMMLV.

En consecuencia, la orden
no se ha cumplido a
cabalidad.

3 Sentencia Comunidad
de 14 de | indigena

de 2017 de Orito
Putumayo

diciembre Siona Tenteya

El Ministerio de Agricultura
informa que destinara
$2.445.592.162,00 de los
recursos del programa de
vivienda de interés social rural
de la vigencia 2019, incluyendo
los costos de administracion
para la atencién en materia de
vivienda de interés social rural
en la modalidad de vivienda
nueva, una vez la comunidad
actualice el censo. Sefiala
ademas, que desde el 2018 la
Direccion de Gestion de Bienes
Publicos Rurales “ha liderado
espacios de articulacién
interinstitucional en territorio
para avanzar en la atencién y
cumplimiento de la sentencia

La orden no se ha cumplido
a cabalidad.
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Sentencia
de 7

de 2017

de

noviembre

Comunidad
indigena Inga
- Selvas del
Putumayo

Esta Direccién manifiesta “que
la comunidad (21 hogares) no
cuenta con un territorio que
permita desarrollar el proyecto
de vivienda de interés social
rural. En audiencia de
seguimiento  post-fallo  del
pasado 18 de julio de 2018 la
comunidad manifestd su no
interés a que el proyecto de
vivienda se desarrollara en su
territorio ancestral, por lo
anterior la Agencia Nacional de
Tierras debe adelantar el
proceso de compra de predios
para la comunidad indigena,
situacion que fue igualmente
informada en el marco de la
Sesidn ordinaria del Subcomité
de Asistencia y Atencidon a
victimas del departamento del
Putumayo citada por |la
Procuradora Judicial de
Restitucion Tierras de
Mocoa.”

de

La comunidad
compra de
poder contar

condiciones

de

tierras
con

requiere
para
las

necesarias
para acceder al programa

vivienda.

En

consecuencia, la orden no
se ha cumplido a cabalidad.

Sentencia
de 23
junio
2016

de
de

Comunidad
indigena
Wayuu -
Resguardo
Nuevo Espinal

La Unidad de Restitucion de
Tierras como Entidad
Promotora estd realizando
labores de concertacién con el
Gobernador 'y obteniendo
informacion de la comunidad
en materia de vivienda de
interés social, la cual se hara
gradual vy progresivamente,
segin la disponibilidad de
recursos, y se adelante el
trdmite de postulacién vy
otorgamiento del subsidio a
estas familias (64), por medio
del programa estratégico con la
Unidad de Restituciéon de
Tierras.
Este

Ministerio destinara

La orden no se encuentra
cumplida a cabalidad.
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$3.402.563.008,00 de los
recursos del programa de
vivienda de interés social rural
de la vigencia 2019, incluyendo
los costos de administracion;
esto depende de las
necesidades de la comunidad
en materia de vivienda (Nueva
o mejoramiento), y el valor
puede oscilar.

6 Sentencia
de 25
enero
2018

de
de

Consejo
Comunitario
de la Cuenca
del Rio
Yurumangui

Esta Direccion manifiesta que
“iniciara  las  labores de
articulacién interinstitucional
con la Unidad de Restitucién de
Tierras en calidad de Entidad
Promotora del Subsidio de
vivienda de interés social rural
para poder establecer cuantos
hogares la conforman, donde
estan, sus condiciones
socioecondmicas y asi poder las
necesidades concretas en
materia de vivienda de las
victimas reconocidas en la
sentencia judicial, y asi poder
fijar el mecanismo de acceso
gue se dard de manera gradual
y progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos del
programa de vivienda de
interés social rural.”

La orden no se encuentra
cumplida a cabalidad

7 Auto
medidas
cautelares
de 2017

de

Resguardo
indigena San
Lorenzo

Este Ministerio tiene previsto
hacer parte del espacio de
concertacion con este
resguardo convocado por la
Unidad de Restitucion de
Tierras en calidad de Entidad
Promotora el 16 de julio de
2019, donde se propondra
realizar una atencion gradual y
progresiva de acuerdo a los
recursos del programa de
vivienda de interés social rural
iniciando en la vigencia 2019.
Se destinard

La orden no se encuentra
cumplida a cabalidad
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$2.658.252.350,00, los cuales
dependerdan del proceso de
concertacién con la comunidad
(3.661 hogares), destinados
para 50 viviendas nuevas o 145
mejoramientos.

8 Sentencia Comunidad Esta Direccion manifiesta que | La orden no se encuentra
de 10 de | indigena “iniciara  las  labores de | cumplida a cabalidad
diciembre Embera - | articulacion interinstitucional
de 2018 territorio con la Unidad de Restitucion de
Tanela Tierras en calidad de Entidad
Promotora del Subsidio de
vivienda de interés social rural
para poder establecer cuantos
hogares la conforman, donde
estan, sus condiciones
socioecondmicas y asi poder las
necesidades  concretas en
materia de vivienda de las
victimas reconocidas en la
sentencia judicial, y asi poder
fijar el mecanismo de acceso
gue se dard de manera gradual
y progresiva de acuerdo a la
disponibilidad de recursos del
programa de vivienda de
interés social rural.”

Fuente: elaboracién propia, 2019

5.1.9. Maedidas cautelares

Con corte a 31 de marzo de 2019, 78 comunidades indigenas y sus territorios han sido
protegidos a través de 30 solicitudes que han dado lugar a decisiones judiciales que han ordenado
medidas cautelares, de acuerdo con lo contemplado en el Decreto Ley 4633 de 2011.

Tabla 21. Territorios y comunidades indigenas protegidos con medidas cautelares de restitucion de
derechos

Yucuna
A L Miriti - P 3 / Aci ! NCEDI | 14- .-
mazonas a .|r|t| arand / Acima y Makuna, | 1.583.184 | 550 CONC mar
Pedrera | Aipea . DAS 17
Tanimuka,
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Cubeo,
Mirafia,
Carijona,
Bora,
Matapi,
Muinane,
Taiwano,
Tatuyo,
Tariano,
Kawuillari,
Yauna,
Letuamay
Maku

Comeyafu/ Acimay
Aipea

Yucuna,
Makuna,
Tanimuka,
Cubeo,

Mirafa,
Carijona,

Bora,

Matapi,
Muinane,
Taiwano,
Tatuyo,

Tariano,
Kawuillari,
Yauna,
Letuamay
Maku

17.975

N.A.

Puerto Cérdoba / Acima
y Aipea

Yucuna,
Makuna,
Tanimuka,
Cubeo,
Mirafia,
Carijona,
Bora,
Matapi,
Muinane,
Taiwano,
Tatuyo,
Tariano,
Kawuillari,
Yauna,
Letuamay

Maku

42.930

N.A.
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Curare Los Ingleses /
Acima y Aipea

Yucuna,
Makuna,
Tanimuka,
Cubeo,
Mirana,
Carijona,
Bora,
Matapi,
Muinane,
Taiwano,
Tatuyo,
Tariano,
Kawuillari,
Yauna,
Letuamay
Maku

251.141

N.A.

Camaritagua / Acimay
Aipea

Yucuna,
Makuna,
Tanimuka,
Cubeo,
Mirafia,
Carijona,
Bora,
Matapi,
Muinane,
Taiwano,
Tatuyo,
Tariano,
Kawuillari,
Yauna,
Letuamay
Maku

9.071

N.A.

Arauca

Arauqui
ta

San José de Lipa o Cafio
Colorado

La Voragine - La Ilusion

Hitnu

Puerto
Rondén

Cuiloto Marrero

3.943

155

843

21

N.A.

22

CONCEDI
DAS

24-ene.-
17

San
Joséy
Risarald
a

La Albania

Embera
Chami

124

57

CONCEDI
DAS

29-sep.-
16

Caldas

Riosuci
o

San Lorenzo

Embera
Chami

6.295

3.017

CONCEDI
DAS

29-feb.-
16

Caqueta-
Meta

San
Vicente

Llanos de Yari - Yaguara
Il

Pijao,
Piratapuy

198.992

84

CONCEDI
DAS

18-sep.-
17
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del o, Tukano
Caguan-
La
Macare
na
Agustin Menkue-Misaya y La CONCEDI | 30-ago.-
cesar | Codazzi Pista Yukpa 350 183 | pas 16
Chidima Tolo Embera- | ) g4 | 13 |CONCED!
Chocs Acandi Katio DAS 19-abr.-
Pescadito Embera- 270 55 CONCEDI 16
Katio DAS
Resguardo indigena
Aguaclara y Bella luz del S/l S/l
rio Ampora
Resguardo indigena Bajo s/ s/l
Grande
Resguardo indigena
Bellavista-Unidn Pitalito St it
Resguardo indigena
Chigorodé Memba S/l S/l
Resguardo indigena
| |
Dearade Biakirude =4 =4
Resguardo indigena Do s/ s/l
Imama Tuma y Bella Luz
Alto, Resguardo Indigena
) Medi Dominico, Londoino 5 S/l S/l
Choco ? 1y , H Emberay / / CONCEDI | 30-ago.-
Bajo Apartadd
a — Wounan DAS 17
Baudé Resguardo indigena El
. S/l S/l
Pifial
Resguardo indigena La
s S/l S/l
Jagua-Guachal-Pitalito / /
Resgu.ar.d? indigena Ordo s/ s/l
Sivird Aguaclara
R — Pati
esguardo |n<_:I|gena atio s/l s/
Bonito
Resguardo |nd|ger.1a. s/ s/l
Puerto Alegre y La Divisa
Resguardo indigena
Puerto Chichiliano St it
Resguardo indigena
Puerto Libia Tripicay S/l S/l
Resguardo indigena S/l S/l
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Puerto Libre del rio Pepé
Resguardo indigena
S/l S/l
guebrada Quera / /
R — p
esguardo |n’d|gena rio s/ s/l
Orpua
Resguardo indigena rio
S/I S/l
Pavasa y quebrada Jella / /
R — p
esguardo |.nd|gena rio s/l s/
purricha
Resguardo indigena rios
Catru-dubasa y Ancoso S/ S/
Resguardo indigena rios
Jurubida-Chori y Alto S/l S/l
Baudé
Resguardo indigena rios
Torreidé y Chimani S/ S/
Resguardo indigena
Santa Cecilia de la S/l S/l
quebrada Oro Chocd
Resguardo indigena
Santa Rosa de ljua S/ S/
R —
estguardo indigena s/l s/
sirena Berrecuy
Resguardo indigena
S/I S/l
trapiche del rio Pepé / /
Bajo Grande Embera 2.444 45
Emb
Puerto Alegre y La Divisa m <,ara 21.791 51
Katio
o Embera
Puerto Libia Tripicay , 2.139 149
Katio
Rios Catru-Dubasay Emb(lara 56.896 129
Ancoso Katio
Rios Jurubida-Choriy Embera
14 4
Alto Baudo Katio 80.148 03
CONCEDI | 30- .-
Choco Bagadod Andagueda Embera 56.405 1.718 ene
DAS 14
Carmen
del Embera CONCEDI | 31-jul.-
Choco D.arlenf Urada Jiguamiandd Chami 19.847 89 DAS 17
Riosuci
o
i R do Santa Mari
| Litoral) ResguardoSantaMaria |\, 1 19217 | 66 |CONCEDI| 16-abr.-
Chocd del San de Pangald DAS 18
Juan Resguardo Tiosilidio Wounaan S/l S/l
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Resguardo Togoroma | Wounaan S/l S/l
Resguardo rio Pichima | Wounaan S/l S/l
Resguardo rio Taparal | Wounaan S/l S/l
Resguardo Buenavista | Wounaan S/l S/l
R doD do-
esgtiardo .ocor © Wounaan S/l S/l
Balsalito
Resguardo Chagpien |\ on | 22462 | 75
Tordo
san Jiw
José del ! CONCEDI
Guaviare ose .e La Fuga Tucano 8.360 75 2-dic.-15
Guaviar . DAS
Oriental
e
San
. José del . , . CONCEDI | 26-jun.-
Guaviare Guaviar Jiw de La Maria Jiw 496 19 DAS 18
e
San
. José del , CONCEDI| 12-dic.-
Guaviare Guaviar Nukak Maku Nukak 959.426 600 DAS 18
e
. . . CONCEDI | 14-mar.-
La Guajira | Dibulla Tugueka Kogui 842 85 DAS 16
Meta Ma'plrlp Caio Ovejas. (Betania Sikuani 40.592 112 CONCEDI| 17-jul.-
an Corocito) DAS 15
Puerto
Meta Gaitdn Sikuani CONCEDI | 24-ene.-
! ! Kawi ! 16.
Vichada | Cumari awinanae Piapoco 6.035 >6 DAS 17
bo
Puerto . . . . CONCEDI | 13-mar.-
Meta Gaitan Sikuani de Domo Planas | Sikuani 40.525 532 DAS 17
- Barbaco . . , CONCEDI | 21-feb.-
Narino as Hojal La Turbia Awa 28.795 353 DAS 17
Barbaco| Planadas TeIen']b| (Zona AW 3131 87
as Telembi)
Tortugafia, Telembi,
Barbaco AL
Pitadero, Bravo, Tronque Awa 19.494 232
. as .
Narifio ria y Zabaleta (Zona
Telembi
Barbaco| Tron ueeri:mPL:: ande- CONCEDI| 24-jun.-
nauerta, FHIBaNce” - awa 12379 | 104 | DAS 17
as Palicito (Zona Telembi)
Samani Plpalta-PaIbl-YagEJapl Aw 5591 37
ego (Zona Telembi)
Samani | Awa Nambi Piedra Verde Awa 7.368 165
Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 38




&%

Defensoria
CONTRALORIA EROGIRADORA del Pueblo
ego, (Zona Telembi)
Barbaco
as
o Olaya Rio Satinga (Bacao Eperara CONCEDI .
N .94 12 -dic.-1
arino Herrera Turbio Rio Satinga) Siapidara 3.943 9 DAS el
Narifio | Tumaco Gran Rosario Awa 17.443 154 CONCEDI 10-
DAS may.-18
Puerto . . CONCEDI | 21-ago.-
Putumayo Asis Buenavista Siona 4.969 167 DAS 18
Puerto
. CONCEDI| 7-feb.-
Putumayo | Guzma Calenturas Inga 2.616 25 DAS 18
n
Puerto CONCEDI | 13-sep.-
Putumayo | Leguiza Monaide Gitoma Murui 30.516 31 P-
DAS 18
mo
Villagar San Miguel de La CONCEDI | 23-ene.-
Putumayo zon Castellana Inga 483 109 DAS 19
. Pueblo . , Embera CONCEDI | 5-abr.-
Risaralda Rico Gité Dokabu Chami 2.456 225 DAS 18
Valle del Kwet Wala (Piedra CONCEDI| _ .
Cauca Pradera Grande) Nasa 893 57 DAS 9-jul.-18
. Cumari Nacuanedorro y Awia | Mapayerri CONCEDI | 20-mar.-
Vich 271.51 1
ichada bo Tuparro , Sikuani >19 99 DAS 18
Puerto Kanalitojo Puerto Séliba, CONCEDI| 19-dic.-
Vichada Carrefio Colombia Slkuar]l, >70 32 DAS 13
Amorua

Fuente: elaboracién propia, 2019

5.1.10. Homicidios de solicitantes de restitucion de derechos territoriales pertenecientes a
comunidades étnicas

De acuerdo con la informacion reportada por la Unidad de Restitucién de Tierras, entre 2012 y
2018 han sido asesinados 30 solicitantes de restituciéon de derechos territoriales pertenecientes a
comunidades étnicas. Cabe aclarar, que la URT no reporta otro tipo de agresiones cometidas en contra
de solicitantes de restitucion, sino Unicamente homicidios y tampoco discrimina en su reporte entre
indigenas y afrodescendientes. Tal y como lo muestra la siguiente grafica, los departamentos con mayor
numero de homicidios perpetrados en contra de miembros de comunidades étnicas solicitantes de
restitucion de derechos territoriales son Narifio, Chocd, Cérdoba y Antioquia, departamentos en los que
se han presentado 94 solicitudes de restitucion de derechos territoriales, 30 de las cuales cuentan con
medidas cautelares decretadas.

Grdfica 26. Departamentos con asesinatos reclamantes restitucion pertenecientes a comunidades
étnicas 2012 — 2018
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Fuente: elaboracién propia, 2019
Grdfica 27. Homicidios reclamantes restitucion pertenecientes a comunidades étnicas 2012 — 2018
Fuente: elaboracion propia, 2019
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Fuente: Procuraduria Delegada para Asuntos Agrarios y Restitucién de Tierras, s.f.

6. PREVENCION Y PROTECCION DE LOS DERECHOS A LA VIDA, LA LIBERTAD INTEGRIDAD Y
SEGURIDAD PERSONAL DE LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS
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En la actualidad y posterior a la firma del Acuerdo de Paz con las FARC-EP, los territorios indigenas
siguen inmersos en escenarios de riesgo asociados a las actividades de otros grupos armados tales como
el Ejército de Liberacion Nacional (ELN), el Ejército Popular de Liberaciéon (EPL), las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC) y las antiguas estructuras del Bloque Oriental de las FARC-EP que no se
acogieron al proceso de paz, y de una forma particular, en la regién del Catatumbo en accién conjunta
el ELN y el EPL, Caparrapos, Pachencas y Pelusos.*

Consecuencia de lo anterior, las afectaciones a estos pueblos por cuenta de la confluencia de los
factores subyacentes siguen siendo parte de las causas de los asesinatos, amenazas en contra de los
lideres y lideresas indigenas, de sus territorios y sus comunidades, situacion agravada por el uso de
patrones sistematicos de violencia.

Han pasado 7 afios desde la promulgacién del Decreto Ley y en la actualidad se ha demostrado
gue el Estado ha abordado la problematica con medidas orientadas a atender la contingencia, la falta de
presupuestos especificos, la inexistencia de una politica publica y deficiencias la articulacién
institucional, el desconocimiento del derecho de los indigenas de participar en la construccion de estas
medidas, son la causa de la insuficiencia de las politicas que buscan garantizar los derechos de los
pueblos indigenas y de sus autoridades propias.

Con el propdsito de ampliar lo anterior, este capitulo se estructura en cuatro componentes: en el
primero se hace una revision del contenido del Plan de Accidon Oportuna para establecer si éste
contempla su aplicacién y participacion de los pueblos étnicos, el segundo evidencia la problematica
alrededor de la falta de registros de informacién confiable y adecuada sobre la violencia hacia los
lideres, lideresas indigenas, sus territorios y comunidades; relacionado con lo anterior, en el tercer
componente se expone la dinamica confluente entre la falta de seguridad juridica y material de los
territorios étnicos, la persistencia del Estado de Cosas Inconstitucional y su incidencia en la violencia
sistematica hacia los lideres, lideresas, sus territorios y comunidades, es en el cuarto acapite se retoman
las recomendaciones y conclusiones presentadas en los informes de 2017 y 2018.

6.1. De la politica publica de prevencién y proteccion

Previo a la expedicion de los Decretos Ley mencionados, también la jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la sentencia T-025 de 2004 y los autos de seguimiento especificos para los grupos
étnicos, asi como en los recientes desarrollos legislativos para la implementacion del Acuerdo Final para
una Paz Estable y Duradera, se ha enfatizado en la importancia de formular e implementar una politica
publica para la prevencién y proteccién individual y colectiva que cuente con la participacion de los
pueblos étnicos conforme lo contempla el Convenio 169 de la OIT, la Constitucién Politica, la Ley 21 de
1991 vy la jurisprudencia. Aun asi, persisten los homicidios, amenazas y desplazamientos forzados
relacionados con las denuncias de las comunidades frente a la falta de seguridad juridica y material de
los territorios, las limitaciones al ejercicio de la autonomia, al gobierno propio.

A la fecha se han expedido al menos cinco decretos para la implementacién de planes y politicas
de prevencién y proteccion que afectan directamente a los pueblos indigenas, asi como también,
recientemente fue adoptado el Plan de Accidon Oportuna de Prevencion y Proteccion (en adelante PAO),

3 Grupos al armados identificados por el Sistema de Alertas Tempranas, Defensoria del Pueblo.
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el cual busca identificar y prevenir las situaciones de riesgo a las que se exponen los defensores de
derechos humanos, lideres sociales y comunales, y periodistas en desarrollo de su labor.

Tabla 22. Decretos expedidos para la implementacion de planes y politicas de prevencion y proteccion
Norma Objeto
Decreto Programa Integral de Seguridad y Proteccién para Comunidades y Organizaciones en los
895 de Territorios

2017
DI Adoptar la Ruta de Proteccion Colectiva del Programa de Prevencion y Proteccion del
2078 de Ministerio del Interior y la Unidad Nacional de Proteccion.

2017

Decreto Especificar los niveles de coordinacion entre los gobernadores y alcaldes como agentes del
2252 de Presidente de la Republica en relacion con la proteccion individual y colectiva de lideres y

2017 lideresas de organizaciones y movimientos sociales y comunales, y defensores vy
defensoras de derechos humanos que se encuentren en situacion de riesgo.

Decreto El presente titulo tiene por objeto adoptar la politica publica de prevencion de violaciones
1581 de a los derechos a la vida, integridad, libertad y seguridad de personas, grupos vy
2017 comunidades.
Decreto El presente capitulo tiene por objeto crear y reglamentar el Programa Integral de
660 de Seguridad y Proteccion para las Comunidades y Organizaciones en los Territorios, con el
2018 propésito de definir y adoptar medidas de proteccion integral para las mismas en los
territorios, incluyendo a los lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas de
organizaciones sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales,
comunales, de los sectores LGBTI y defensoras de derechos humanos en los territorios.
Fuente: elaboracién propia, 2019

La adopcidon de una politica de prevencién y proteccidn integral que permita una atencion
adecuada del riesgo, es absolutamente necesaria en cumplimiento del deber de proteccion del Estado
Social de Derecho, frente a la grave situacion de desaparicién fisica y cultural que padecen los pueblos
indigenas, sus territorios y autoridades.

En ese sentido, la Comision realizd un analisis del PAO con relacion a la inclusién de los pueblos
indigenas y las medidas establecidas para su especial proteccién y la garantia de sus derechos
especiales. Para efectos de lo anterior, es necesario referir algunos elementos estructurales de dicho
Plan.

Con el propdsito de atender al objetivo de “garantizar el derecho a la defensa de los derechos

humanos, su promocion y realizacion” (PAO, 2018. Pag. 38) se plantea el desarrollo de tres ejes
estratégicos:

Tabla 23. Ejes estratégicos del PAO
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Eje 1 -. Fortalecimiento de la

Eje 2-. Actuacion estratégica
en el territorio.

Eje 3 - Estrategia para la no

respuesta interinstitucional estigmatizacion.

Fuente: elaboracion propia, 2019

Para el desarrollo de estos tres ejes, el documento hace referencia a un total de 18 normas
relativas a la proteccidn y prevencidn, entre las que se encuentra la Ley 1448 de 2011, no obstante, el
Decreto Ley 4633 de 2011 no es incluido en el compendio normativo que sustenta juridicamente el
deber del Estado de prevenir y proteger.

A pesar de ello, es claro que el PAO contempla como poblacion sujeto de las medidas, la
atencién a los pueblos indigenas en materia de proteccién y prevencién, para lo cual el Estado debe
garantizar los derechos fundamentales a la participacién, la autonomia y el gobierno propio, a través de
la realizacion del derecho fundamental a la consulta previa previsto en la Constitucion Politica, la Ley 21
de 1991 y la jurisprudencia, que en su momento fue recogido en el Decreto Ley 4633 de 2011.

Mediante un ejercicio demostrativo concreto, la Comision pretende evidenciar con el siguiente
ejemplo, la urgencia de no desconocer el Decreto Ley, esto en virtud de la promocién del imperio de la

Ley establecido en el objetivo del Eje 2 del mismo Plan.

Tabla 24. Ejercicio demostrativo PAO — Decreto Ley 4633 de 2011

PAO Decreto Ley 4633 de 2011

La politica publica de prevencidon y proteccion
integral, con enfoque diferencial, de equidad,
étnico y territorial, tendra en cuenta los ejes del
Plan de Accion Oportuna e incorporara los
lineamientos correspondientes para la
proteccion de defensores de derechos humanos,

En el articulo 54 del Decreto Ley se definid el
alcance de la proteccion para los pueblos
indigenas, para lo cual las medidas de proteccidn
contempladas en el presente decreto se
desarrollardn en coordinacion con las autoridades
indigenas, conforme a lo establecido en el articulo
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lideres sociales, comunales y periodistas. La | 246 de la Constitucion Politica, la legislacion
politica sera disefnada con las entidades | vigentey el bloque de constitucionalidad.
territoriales, las organizaciones sociales de
derechos humanos, organismos internacionales y
demds interesados en el tema.

Fuente: elaboracién propia, 2019

El Decreto Ley 4633 de 2011 fue resultado de la exigencia del derecho a la consulta previa por
parte de los pueblos indigenas, frente a la expedicidén de la Ley 1448 de 2011. Es asi que en el marco de
la la Mesa Permanente de Concertacion, las entidades del gobierno nacional y los pueblos indigenas
consolidaron una propuesta legislativa para la reparacion colectiva de los pueblos indigenas como
victimas del conflicto armado interno.

En esta norma el reconocimiento, diferenciacidn y reafirmacion de los derechos fundamentales
colectivos e integrales, respecto de los derechos de asistencia, la reparacion integral y la restitucion de
los derechos territoriales que tienen los pueblos indigenas como victimas del conflicto armado, fue de
gran importancia en establecer como principio legal la garantia del derecho a la consulta previa, para la
definicion de las medidas de prevencion y proteccidn que se implementaran para estas comunidades, en
virtud del cumplimiento de este Decreto.

Contrario a lo anterior, observa la Comisién que el PAO a pesar de incluir en sus acciones el
enfoque étnico y territorial, desconoce que la consulta previa es el mecanismo juridico establecido para
la incorporaciéon efectiva de este principio, y a través del cual se garantiza el goce efectivo de los
derechos a la autonomia, la autodeterminacion y a la integridad cultural, como derechos indivisibles e
interdependientes, asi como los derecho a la igualdad y no discriminacion. Preocupa a la Comisidon que
siendo esta una politica publica que busca la proteccion de estos pueblos y sus territorios, no tenga en
cuenta el deber del Estado de “...consultar sobre los asuntos que inciden o pueden incidir en su vida
cultural y social, de acuerdo a sus valores, usos, costumbre y normas” (Pueblo indigena Kichwa de
Sarayaku vs. Ecuador CIDH, 2012, s.f.Pag 37).

Frente al alcance de los Ejes estratégicos planteados, cabe sefialar que en lo relativo al Eje 2
sobre la actuacién estratégica en el territorio, el PAO sefiala que las acciones planteadas en el Plan se
llevaran a cabo en las Zonas de Intervencion Estratégica (ZEIl), cabe sefialar que la determinacion de
estas zonas hace parte de la “Politica de Defensa y Seguridad PDS, para la Legalidad, el Emprendimiento
y la Equidad” (Mindefensa, 2019). De acuerdo a la informacion disponible, el Ministerio de Defensa y
Seguridad Nacional propone en su politica una nueva forma de intervencidon militar diferenciada de la
tradicional en que esta ultima se limita al control territorial desde la fuerza armada del Estado
expresandolo asi:

“Los esfuerzos estatales tienen entonces el propdsito de pasar del control militar al
control institucional del territorio. Este pilar de la Politica obliga a que la accion de las
Fuerzas Militares y de Policia deba desarrollarse simultadneamente con la construccién
de estado de derecho y legitimidad democratica en los territorios. Para eso, la llegada de
las instituciones, la prestacion de servicios sociales basicos y la proteccién de la
poblacién son aspectos primordiales.” (Mindensa, 2019).
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De lo anterior, la CSMDL considera que las acciones de intervencidn estatal propuestas por el gobierno
nacional para el desarrollo del PAO y la formulacién e implementacién de la politica publica de
prevencion y protecciéon deben partir del respeto de los derechos de los pueblos étnicos®?, para lo cual la
garantia de la consulta previa y la vinculacién de sus autoridades como gobiernos en sus territorios, en
este proceso son elementos sustanciales de la legalidad de las acciones del Estado.

6.2. Sobre los registros de informacion sobre la violencia hacia los pueblos étnicos y las medidas
para su proteccion

Para efectos de este informe es importante sefialar que la Comisidn identifica que el registro de la
informacion sobre la violencia contra los defensores de derechos humanos pertenecientes a pueblos
indigenas, asi como de otros miembros de estos pueblos, se da en dos vias: a. Registros institucionales
gubernamentales y no gubernamentales, y b. Registros de organizaciones de la sociedad civil. En los dos
casos, se ha identificado que a nivel metodoldgico, las definiciones de conceptuales de lideres y
lideresas de derechos humanos varian®, asi como también su aplicabilidad en el andlisis de los casos al
momento de su registro. Esta situacién explica, en gran medida, las diferencias numéricas en las cifras
existentes de quienes han sido victimas de homicidio, desaparicién, atentados, amenazas y
desplazamiento forzado principalmente.

A efecto de lo anterior, se tomaran como referencia las cifras reportadas por el gobierno en el
PAO y por la Defensoria del Pueblo en el marco del seguimiento a la Alerta Temprana 026 de 2017 con el
propdsito de considerar la relevancia de las diferencia en estas cifras en la respuesta estatal y la
adopcion de medidas de prevencion y proteccidn.

De un lado, la Consejeria para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales de la Presidencia de la
Republica, publicé el Informe Homicidios de Contra Lideres Sociales y Defensores de Derechos Humanos
2010-2019, este informe da cuenta de total de 289 lideres sociales y defensores de derechos humanos
asesinados, de acuerdo a las cifras reportadas por la Oficina del Alto Comisionado para las Naciones
Unidas (cifras de 2016) y por el cuerpo Elite de la Policia Nacional (cifras de 2017-2019, 9 de julio). Por
otro lado, para los mismo afios, la Defensoria del Pueblo reporté un total de 450 lideres asesinados,

32 Ademas, al reconocimiento material de las autoridades étnicas en los territorios, es importante sefialar que el enfoque de
seguridad basado en el cardcter estratégico de los ecosistemas debe partir de reconocer el estrecho vinculo que existe entre la
proteccidn de los recursos naturales y la garantia de los derechos étnicos, los cuales estan previstos en el Articulo 8, J y 10
literal C del Convenio de Diversidad Bioldgica.

%3 Defensoria del Pueblo “Las defensoras y defensores de derechos humanos son personas que promueven o procuran
cualquier forma de realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos a nivel nacional o
internacional. El criterio identificador de quién es considerado defensora o defensor de derechos humanos es la actividad
desarrollada por la persona y no otros factores como el recibir remuneracién por su labor, o el pertenecer a una organizacién
civil o no. El concepto también es aplicable a los operadores de justicia como defensores del acceso a la justicia de miles de
victimas de violaciones a sus derechos.” Alerta Temprana 026 de 2017.

Plan de Accién Oportuna: PAO el concepto de defensores de derechos humanos se caracteriza asi: “lider comunal, lider
comunitario, lider de Restitucion de Tierras, lider campesino, lider social, lider sindical, lider ambiental, lider de mujeres, lider
afrodescendiente, lider indigena, lider de victimas o de desplazados, lider juvenil y de la infancia, lider cultural, lider LGBTI, lider
en salud, lider minero. artesanal, comunicador(a) defensor(a) de derechos humanos, abogado(a) defensor(a) de los derechos
humanos, defensor(a) o lider asociado a Organizaciones no Gubernamentales (ONG), lider en la implementacion del acuerdo de
paz, lider en materia de sustitucién de cultivos, lider de movimiento politico y lideres religiosos.
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entre 2016 y 2019 (mayo). De lo anterior se concluye que la diferencia porcentual entre la cifra
reportada por la Defensoria del Pueblo supera en un 55.71% a las cifras recogidas por el Plan de Accién
Oportuna- PAO como linea base para la toma de decisiones y la construccién de la politica publica de
prevencion y proteccién del Gobierno Nacional 2018-2022.

Adicional a lo anterior, la Comision ve con preocupacion que el registro de la informacion en el
ambito institucional, ademds de los problemas metodoldgicos descritos, también se observa que las
variables establecidas para el registro de informacién resultan ser excluyentes, lo que genera un
impacto en la caracterizacién de la poblacién afectada.

En ese mismo informe, la Consejeria para los Derechos Humanos y Asuntos Internacionales refiere la
caracterizacion de los homicidios de lideres sociales y defensores de derechos humanos, para lo cual
establece las siguientes categorias:

Lider comunal
Otros

Lider Indigena
Lider comunitario
Lider campesino
Lider de victimas

La categoria “Lider Indigena”, es importante mencionar que en algunos casos, quienes tiene un
liderazgo en su comunidad puede también orientar su liderazgo hacia la exigibilidad de los derechos de
los pueblos indigenas victimas del conflicto armado, dentro de los mas importantes, la restitucion de los
derechos territoriales, que como tal, tampoco fue considerado en la categoria “otros”.

La importancia de la categoria poblacional relacionada con la restitucién de derechos
territoriales para pueblos indigenas se da porque tal como se mencioné en el Capitulo anterior de este
informe, hay una correspondencia entre la activacién de los mecanismos judiciales y administrativos
para la proteccién de los territorios y el asesinato de indigenas vinculados a la exigibilidad de estos
derechos.

Asi mismo, se pudo identificar que las fallas en el registro no solamente corresponden a los
datos registrados con posterioridad a un hecho de violencia especifico, sino que también se presentan
en otros registros, como es el de casos de proteccion individual realizado por la Unidad Nacional de
Proteccion. Ejemplo de lo anterior, se puede apreciar en el cuadro “Casos de Proteccién Individual 2018”
reportado por la Unidad Nacional de Proteccion:

Grdfica 28. Casos de Proteccion Individua reportados por la UNP
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Casos de proteccién individual 2018
Victimas de violaciones a los DDHH e infracciones al
. . , 450
DIH, incluyendo dirigentes, lideres, representantes de 992
organizaciones de poblacion desplazada o de
reclamantes de tierras. I 15
L ) 223
Dirigentes, representantes o miembros de grupos
e 1072
étnicos.
3
Dirigentes, representantes o activistas de 265
organizaciones defensoras de DDHH, de victimas, 968
sociales, civicas, comunales o campesinas I 17
0 200 400 600 800 1000 1200
ordinarios extraordinarios B extremos

Fuente: UNP, Grupo de Valoracidn Preliminar, 2019

Para la CSMDL no es claro cudles son los criterios sobre los que la entidad establece la variable
poblacional para realizar el registro de los casos de proteccidén. Son varios los casos en que dirigentes,
representantes o miembros de los grupos étnicos, como han sido denominados en el cuadro anterior,
desempenan, a su vez uno o varios de estos roles en su comunidad, lo que conlleva a plantear en qué
medida la aplicacidon de estas categorias que se excluyen entre si, podrian significar un subregistro
(Asesinato de lideres sociales y “la paradoja de la informacién”. Dejusticia, 2018) y si estas variables
poblacionales permiten dar cuenta de los derechos humanos vulnerados a los pueblos indigenas, asi
como de las afectaciones originadas por estas desde una perspectiva diferencial. Asi mismo, es
necesario plantear los efectos de este subregistro en el disefio e implementacién y evaluacion de los
distintos mecanismos de intervencién que busque una actuacién institucional cultural y territorialmente
adecuada, que responda eficazmente al fendmeno de la violencia sistematica contra los pueblos
indigenas.

Adicionalmente, la identificacion de estas dificultades permite determinar que la falta de
claridad frente a la aplicacién de los criterios establecidos para realizar el registro y la inadecuada
caracterizacion de las variables poblacionales establecidas son limitantes para la generacién de bases de
datos y micro datos confiables para la elaboracidn de los analisis de los escenarios de riesgo y los analisis
de criminalidad.Ahora bien, frente a las medidas de proteccién colectivas la Unidad Nacional de
Proteccion reporté la siguiente informacién:

Tabla 25. Medidas de proteccion colectiva reportadas por la UNP por pueblo étnico
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Grupo de Evaluacién de Riesgo Colectivo

Taller de

.. Numero de Reunion de ., Reuniones de Presentados a
Poblacion . X valoracion de L,
colectivos acercamiento X . pre-comité CERREM
riesgo colectivo

Comunidades

o 75 56 38 32 28
indigenas

Fuente: elaboracién propia, 2019

La informacién anterior da cuenta que desde el 2015 y hasta 2019, se han presentado
solicitudes de medidas de proteccion colectiva de 75 comunidades, de las cuales 56 han tenido reunién
de acercamiento. De las 56 comunidades solicitantes 38 participaron del taller de valoraciéon del riesgo.
Posterior al taller de valoracidn se han realizado reuniones de pre-comité para 32 solitudes de las 38
referidas, de las cuales 28 fueron presentados en CERREM. Durante el afio 2018, de acuerdo a la
informacién®* reportada por esa misma entidad en el Informe de Rendicién de cuentas de la
Construccion para la Paz (UNPD, 2019, pags. 26-28), se presentaron ante el CERREM un total de 14
solicitudes de proteccién colectiva de comunidades indigenas.

Al respecto la CSMDL evidencia que pese a los avances reportados por la UNP, durante el afio
2018 y lo corrido del 2019, en el universo de documentos de advertencia® sobre territorios y el Sistema
de Alertas Tempranas ha incluido recomendaciones sobre la adopcion urgente de medidas de
proteccién individual y el avance en la concertacién de medidas de proteccion colectiva de acuerdo a la
rutas existentes, y que en ambos casos, se tenga en cuenta el contexto territorial y la particularidades
culturales de los solicitantes y/o beneficiarios de las medidas de proteccion.

Asi mismo, se ha podido establecer que persisten dificultades en los aspectos sustanciales en
cuanto a la efectividad de las medidas para la proteccion individual y colectiva, las cuales se abordaran
en el acapite “Balance informes vigencias 2013 al 2017”.

6. 3. Persistencia del Estado de cosas inconstitucional, falta de seguridad juridica de los territorios y su
relacion con la violencia sistematica contra autoridades tradicionales y representativas, lideres,
lideresas y de sus territorios

La defensa de los derechos territoriales es un factor de alta incidencia en los riesgos a los que se
exponen las autoridades indigenas y sus territorios, debido a que el control territorial de las zonas
coincide con los territorios étnicos. Sobre esto, la Comisidon de Seguimiento y Monitoreo en el afio 2018
realizé un ejercicio de georreferenciacion que permitié tener una imagen de la confluencia de los
factores subyacentes y grupos armados en los territorios étnicos concluyendo que:

** Corte de la Informacién: 2018
** Entre el 2018 y 2019 se han emitido un total de 66 documentos de advertencia.
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“Desde el ambito nacional, el Ministerio Publico y la Corte Constitucional en el marco de

sus competencias, se han pronunciado, sefialando la gravedad de la situacién de riesgo
en que se encuentran las autoridades indigenas que buscan ejercer el control territorial
en sus resguardos, a través de la denuncia de la ocupacion ilegal de su territorio para

llevar a cabo actividades econdmicas ilegales de mineria y cultivos de uso ilicito, por
parte de grupos armados y foraneos”. (Defensoria del Pueblo, 2018).

En el Auto 266 de 2017 la Corte Constitucional evalué los avances y retrasos en materia de

proteccidén territorial, describiendo la relacidn causal entre la falta de seguridad juridica y material de los
territorios, la persistencia del conflicto armado y de los factores subyacentes, con el aumento en el nivel
de riesgo de las autoridades indigenas y sus comunidades, ocasionando una violencia sistematica hacia
los pueblos indigenas. Frente a esto, el Auto 004 de 2009 y posteriormente el Auto 266 de 2017
resaltaron lo siguiente:

Seguridad Juridica del territorio:

i)
i)

“Asimismo, esta Corporacidon coincide con la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en que, la inseguridad juridica continta siendo un factor que potencia
la disputa territorial por parte de actores armados ilegales, el desarrollo de actividades
econdmicas a gran escala licitas o ilicitas, y el desplazamiento forzado y/o confinamiento
de la poblacidn étnical32.” (Auto 266, 2017)

Conflictos con la Agencia Nacional de Tierras por los escasos avances en la constitucion,
ampliacion y saneamiento de los resguardos indigenas, y en los tramites de titulacidn
colectiva de las tierras de las comunidades afrodescendientes

Conflictos interétnicos e interculturales en lugares donde no se ha dado el reconocimiento
juridico y la persistencia del conflicto armado

Conflictos entre los pueblos indigenas y sectores empresariales (proyectos extractivos o
agroindustriales

Seguridad material del territorio: Dafios y afectaciones territoriales, ambientales y comunitarias

asociadas a:

i)

ii)
iii)
iv)
v)
vi)

Plantacidn, transformacion, transporte y expansion de cultivos de uso ilicito

Actividades de exploracién y explotacién legal e ilegal de recursos naturales no renovables
Siembra de monocultivos

Ganaderia extensiva, destruccién de bosques y expulsién de gases

Tala incontrolada de arboles, deterioro de la diversidad

Realizaciéon de obras de infraestructura sin garantia del derecho a la consulta previa, asi
como despojos, desalojos, reubicaciones forzadas y confinamiento

Tras la informacién presentada por las entidades, el analisis constitucional sobre las condiciones de
vulnerabilidad por la persistencia del conflicto armado y las barreras institucionales concluyé: “la no
superacion del Estado de Cosas Inconstitucional y que el gobierno nacional ni los gobiernos locales han
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logrado contener los riesgos que afrontan los pueblos étnicos en sus territorios”. (Corte Constitucional,
Auto 266 2017)

Desde el momento en que fue proferido el Auto 266 de 2017 la situacidon de riesgo en los territorios
continda. Lo cual ha podido constatarse, pues durante el afio 2018 y lo corrido del 2019 la Defensoria
del Pueblo emitid un total de 66 documentos de advertencia en los que el andlisis de riesgo recayo
sobre son territorios étnicos. Es asi que del total enunciado, 48 de estos documentos corresponden a la
vigencia anterior y los 18 restantes a la vigencia en curso.tos documentos dan cuenta del alto riesgo de
vulneracion a los derechos a la vida, seguridad e integridad personal, de la persistencia del conflicto
armado en estos territorios, asi mismo, hacen un acercamiento a los problemas relacionados con el
ejercicio de los derechos territoriales y de las afectaciones a otros derechos derivados de la alta
incidencia de restricciones a la movilidad, las amenazas en contra de las comunidades y sus autoridades.

Los departamentos con mayor numero de documentos de advertencia son:

Grdfica 29. Numero de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo 2018 — 2019 por departamento

Departamentos con mayor numero de Alertas Tempranas - Defensoria del
Pueblo 2018-2019

6 5
5 4 4
4 3
3 2 2 2 2 2
2 1
. |

ANTIOQUIA CHOCO NORTE DE VALLE DEL CAUCA NARINO

SANTANDER
B ALETA TEMPRANA ALERTA TEMPRANA DE INMINENCIA

Fuente: elaboracién propia, 2019

En los sesenta y seis informes mencionados, la entidad hace recomendaciones expresas a las
instituciones del orden nacional y regional responsables de garantizar la adopcion de medidas tanto
colectivas como individuales, para la proteccion de sus autoridades y de los territorios colectivos, asi
como también enfatiza en la importancia que de manera articulada con las autoridades indigenas, se
formulen e implementen estrategias conducentes a la prevencion de la vinculacién y/o reclutamiento
forzado de nifios, nifias y adolescentes a grupos armados y actividades ilegales, los incidentes y
accidentes con MAPP-MUSE, principalmente. Pese a que se cuenta con mas de seis marcos normativos
en materia de prevencion y proteccion, el control territorial por parte de los grupos armados se acentua;
la vulnerabilidad de estos pueblos frente a la conflictividad originada por el ingreso de externos a sus
territorios es creciente; la demora injustificada en la efectividad de los mecanismos y medidas para la
proteccién de los resguardos y los territorios ancestrales para la prevencion de la ocupacion ilegal y del
despojo han derivado en un “déficit de proteccion” por parte de la Agencia Nacional de Tierras y otras
entidades intervinientes en el proceso de formalizacidon y proteccién de los territorios indigenas, en
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donde los derechos a la autonomia, el gobierno propio, a la autodeterminacién vy la integridad cultural
siguen siendo restringidos y vulnerados.

Posterior a la firma del Acuerdo de Paz y su implementacion en marcha, se agudizo la disputa
por el control y ocupacion de los territorios dejados por las FARC-EP tras su desmovilizacion, el Estado,
grupos armados ilegales, terceros privados, son los principales actores. Sumado a lo anterior, esta
disputa por el territorio y sus recursos naturales, se materializan en el control territorial a través de la
violencia, las armas y el miedo, en la planeacién de proyectos de desarrollo e infraestructura, asi como
también de las dificultades en el proceso de formalizacion de la propiedad de colectiva, la solicitud de
medidas cautelares para la proteccion territorial, demandas de restitucion, entren otras, extendiendo la
violencia hacia los territorios y sus comunidades.

Un ejemplo de lo anterior se puede encontrar en el informe de Inminencia de 2018: “La
Defensoria del Pueblo ha conocido informacidn relacionada segun la cual algunas autoridades indigenas
han sido forzadas a reunirse con integrantes del ELN dentro del resguardo y fuera de él. En tales
encuentros, el grupo armado pretende obtener el aval para permanecer en el territorio colectivo,
ademas de imponer normas de conducta que transgreden la dindmica sociocultural de los pueblos y las
relaciones entre ellos. Estas conductas vulneran el derecho a la justicia y gobierno propio y la autonomia
amparados en la Constituciéon y en diferentes instrumentos internacionales de proteccion de los
derechos de los pueblos indigenas.” (Defensoria del pueblo, 2018).

En el afio 2018, la Comisién Nacional de Territorios Indigenas en su comunicado “La violencia
contra los Pueblos Indigenas en Tiempos de Paz”, llama la atencidn sobre la situacién que se esta
viviendo en los territorios: “Esta situacidon de violencia se vincula y ve agravada con la brecha en el
reconocimiento, la restitucion y proteccién de los derechos sobre nuestros territorios, la cual no solo
debilita el ejercicio de nuestra autonomia, sino ademas pone en riesgo nuestra pervivencia fisica y
cultural”.

Resultado de la exigencia de los derechos fundamentales colectivos e integrales de estos
pueblos, el ejercicio del gobierno propio y de la autonomia, ha sido el asesinato de lideres y lideresas
indigenas. La Defensoria del Pueblo reporta que entre 2016 y 2019 fueron asesinados noventa
indigenas, entre autoridades representativas, tradicionales y lideres comunales.

Tabla 26. Numero de lideres étnicos asesinados de 2016 a 2019
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Fuente: Sistema de Alertas Tempranas. Defensoria del Pueblo, Elaboracion propia, 2019

En el informe Violencia Sistematica Contra Defensores de Derechos Territoriales en Colombia
publicado por la Procuraduria General de la Nacidon en 2018 en el cual analizé la informacién disponible
desde las entidades y las organizaciones sociales y plataformas de derechos humanos y concluyé que:
“hay dos tipos de patrones de violencia contra los DDT®: (i) un grupo de hechos y circunstancias
conforman el patrén de violencia ejercida al margen del aparato institucional, (ii) y otro grupo de hechos
y circunstancias que solo pueden suceder dentro o con ocasidon de las dindmicas estatales, que

, . . . . . . . 37
conforman el patrén de violencia relacionado con la institucionalidad”.

En el caso de los lideres y lideresas étnicos, preocupa a la Comisién que reconociendo la
gravedad de la sistematicidad de esta violencia y sus afectaciones en la sociedad, en el caso de los
pueblos indigenas, tales afectaciones resultan ser de caracter estructural, y que su impacto en la
dimensién colectiva se da sobre los sistemas de pensamiento y sus manifestaciones como pueblos
distintos a través de la cultura.

Adicionalmente, el factor de la defensa del territorio como componente dentro del patrén,
ejercida al margen del aparato institucional, es ademas, la base material sobre la cual se garantiza la
pervivencia fisica y cultural de los pueblos étnicos. Visto desde los pueblos étnicos y del deber de su
proteccién por parte del Estado, esta Comisidon plantea que el alcance de la sistematicidad de esta
violencia no sdlo se suscribe a los lideres y lideresas, sino también lo es hacia el territorio y sus
comunidades, pues la relacién entre la indivisibilidad de sus derechos, la integralidad entre estos
pueblos y su territorio (Decreto Ley 4633, 2011. Articulo 3 y 41 al 45), y el ejercicio y la defensa de estos
conllevan a establecer dicho alcance.

36
Defensores de Derechos Humanos.
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6. 4. Balance informes vigencias 2013 al 2017

Desde el afio 2012 este mecanismo de seguimiento a la politica publica para la reparacion integral
y proteccién de los territorios y de los sujetos de reparacién colectiva a los pueblos indigenas, ha
realizado una serie de recomendaciones sobre los avances y dificultades observados en las acciones
institucionales para la garantia de los derechos a la atencidn, asistencia y la reparacién integral.

Dicho lo anterior, y el poco tiempo de vigencia que tiene el Decreto Ley, es necesario que este
informe asista a las recomendaciones dadas por esta Comisién en los documentos de seguimiento
presentados en las vigencias anteriores (2014-2017), pues los avances y resultados son insatisfactorios,
las demoras en los tiempos de respuesta a las solicitudes de proteccién siguen siendo un obstaculo para
los indigenas y sus comunidades.

6.4.1. Recomendaciones sustanciales

i) Se insistid en la importancia de que las entidades responsables promuevan la inclusién del
enfoque étnico de manera integral en la ruta de proteccion para pueblos indigenas
concertada con la Comisidon de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas (CCDDHHPI) en
el afio 2015.

6.4.2. Recomendaciones procedimentales

1) Se considerd que persisten las demoras en la respuesta institucional en cada una de las fases de
la ruta de proteccién, concluyendo que estas demoras restan efectividad a las medidas creadas
para proteger a los solicitantes y a quienes ya cuentan con medidas de proteccién.

i1) Del mismo modo, persisten los retrasos en la labor de investigacién y judicializacién por parte de
la Fiscalia General de la Nacidn y de los operadores de justicia competentes.

iii) Con relacidn a lo procedimental se hizo mencién a la falta de articulacién institucional y la
efectiva inclusién del enfoque étnico para dar respuesta a las drdenes emitidas en materia de
proteccién.

7. CONCLUSIONES
Sobre el presupuesto

1. Se reitera la imposibilidad de contar con una estimacién de los recursos de funcionamiento para
las victimas de los pueblos indigenas, debido a la inexistencia de un marcador especial en dichas
fuentes.

2. Si bien es comprensible que, las diferentes entidades debieron formular nuevos proyectos de
inversion con acompafnamiento del DNP, y que el nimero de proyectos disminuyé de 2018 a
2019 en busca de una mayor eficiencia en la ejecucion de los recursos, es visible una reduccién
de 25% de los recursos para la atencién de los pueblos indigenas victimas del conflicto armado
en la actual vigencia, segun las cifras reportadas en el SPI. Dicha situacidon puede disminuir la
capacidad de atencién y reparacion a dichos pueblos.
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3. Se identifica un retroceso en la marcacién de recursos especificos para pueblos indigenas en el
SPI, lo cual puede subestimar las inversiones y dificulta el seguimiento y monitoreo de tales
recursos.

Sobre la Adecuacion Institucional, Atencion Integral y Ayuda Humanitaria

4. Derivado de todo lo anterior y en consonancia con lo referido en el quinto informe se observa
gue, hasta la fecha esta Comisidon se ha centrado en informes anteriores en la exigencia de
adecuacion institucional de la UARIV, considerando lo que se ha evidenciado, estas mismas
exigencias deben ser extendidas a las entidades del SNARIV, en particular al Ministerio del
Interior, ICBF, Agencias Nacional de Tierras, Departamento Nacional de Planeacién y entes
territoriales.

5. La estructura institucional de estas entidades tendrd que dar cuenta de la generacion de
capacidades apropiadas para la implementacion efectiva de los Decretos Leyes. Estas
adecuaciones deben ser coherentes con los referentes geograficos y cuantitativos de
distribucidn de las comunidades étnicas victimas.

6. Los instrumentos de gestidon publica como, planes de accidon, planes operativos y de inversion,
deben ser coherentes con las necesidades en materia de prevencién, atencién, retornos y
reubicaciones. Por otra parte, se requiere el desarrollo de modelos especificos de prevencién y
atencién humanitaria para grupos étnicos.

7. Las acciones y adecuaciones institucionales deben dar cuenta de su relacionamiento con los
indicadores del Plan Marco de Implementacién, considerando que el Acuerdo sobre las Victimas
del Conflicto y el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz incorporaron salvaguardas y mandatos que
tanto la Corte Constitucional en sus Autos de seguimiento a la Sentencia T 025 de 2004, como la
legislacion para victimas étnicas habian establecido previamente. Todos estos instrumentos,
deberan estar necesariamente relacionados con el Plan Nacional de Desarrollo, como lo esta
indicando el Auto 411 de 2019 de la Corte Constitucional.

Sobre el Registro Colectivo y la reparacién Colectiva Etnica

8. Mas de la tercera parte de los casos de SCE incluidos en el RUV a septiembre de 2018, no habian
sido notificados por la Unidad para las Victimas del acto administrativo de inclusion, con los
perjuicios que ello implica frente al ejercicio de los derechos que tiene la poblacion indigena
como victima del conflicto armado.

9. La categoria NA en la informacién remitida por la Unidad para las Victimas con corte a 31 de
mayo de 2019, para esta Comision no resulta admisible esa categoria de clasificacidon pues salvo
gue al respecto exista alguna explicacion la cual no se logra deducir de la matriz, todos los actos
administrativos que definen la situacion de la poblacidon en el RUV deben ser notificados a los
declarantes.

10. El hecho de que pasados 8 afios de la entrada en vigencia del Decreto Ley 4633 de 2011, existan
solamente 30 casos de planes integrales de reparacién colectiva —PIRC- protocolizados y en fase
de implementacién, de los cuales 20 corresponden a pueblos indigenas, encontrandose un
porcentaje de avance en estas dos fases de un 7% (30 procesos frente a 384 casos incluidos en
el RUV), preocupa a esta Comisidn. Y mayor es la preocupacion si se piensa en la vigencia de

Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 106
para Poblacion Indigena Victima del Conflicto Armado



Defensoria
CONTRALORIA FROCURADURIA del Pueblo

cCoLOMBIA

dicha normatividad (a 2021 por ahora), y de cara al cumplimiento de lo acordado en el PMI del
Acuerdo Final de Paz que plantea metas a 2031.

11. Los 20 SCE pertenecientes a pueblos indigenas que a hoy cuentan con un PIRC protocolizado y
en implementacion han sido beneficiarios de acciones reparadoras relacionadas con la
indemnizacién colectiva, ello en tanto esta medida depende de manera directa de la Unidad
para las Victimas, no teniendo que realizar concertaciones con otras entidades distintas a esta,
al menos en lo que a la entrega del monto econdmico se refiere, pues el monto mismo fue
definido de manera unilateral por la Unidad para las Victimas en la Resolucidon por medio de la
cual se emitieron los “Lineamientos Juridicos y Politicos para la Definicion Presupuestal de la
medida de indemnizacién Colectiva para sujetos étnicos de Reparacion Colectiva”, que no fuere
consultada con los pueblos étnicos.

12. Se advierte que persisten deficiencias en la concertacién de las acciones reparadoras entre la
Unidad para las Victimas y algunas entidades del SNARIV, y las comunidades indigenas, en tanto
algunas de tales acciones contintdan siendo gestiones a realizar por determinada entidad, y no
constituyen acciones concretas. Adicionalmente, no es claro de qué manera algunas de las
acciones reparadoras concertadas y realizadas por la institucionalidad en respuesta a la
restitucion, efectivamente responden a la restitucion de derechos territoriales en los términos
del Decreto Ley 4633 de 2011.

13. Preocupa a esta Comisiéon que para diciembre de 2018 haya aun muchos casos en fases
preliminares del proceso de reparacion colectiva (identificacion y el alistamiento),
correspondientes a SCE cuya declaracidn se recepciond hace mas de un afio en el mejor de los
casos.

14. Ademas, se advierte que hay una mayor atencion a los procesos de reparacion colectiva
correspondientes a la poblacidon que hace parte de los pueblos indigenas, frente a la poblacion
afrocolombiana, negra, raizal o palenquera. De las cifras referidas se evidencid que hay un
avance significativamente mayor (3 veces) en el inicio del proceso de reparacion colectiva de
SCE pertenecientes a la poblacidn indigena. En la etapa de caracterizacién del daino de igual
manera hay mayores avances en relacidén con la poblacién indigena frente a las comunidades de
poblacién afrocolombiana, negra, raizal y palenquera.

15. La Comisién de Seguimiento y Monitoreo de los Decretos Leyes advierte con preocupacién que
el porcentaje promedio de avance en la implementacion de los PIRC étnicos por afio es muy
bajo, desconociéndose a 2021 como se llegard al 100% de la implementacidn de los mismos, y
como se cumplird lo acordado en el Plan Marco de Implementacién del Acuerdo Final de Paz a
2031, sin que las estrategias disefiadas e implementadas cercenen derechos de la poblacién
étnica.

16. La Resolucién No. 03143 de 2018 - Modelo Operativo de Reparacién Colectiva de la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - sefialada por la Unidad para las Victimas como
una de las estrategias disefiadas e implementadas para avanzar de manera considerable en los
procesos de reparacion colectiva étnica en los ultimos afios, no fue consultada con los pueblos
étnicos.

17. Persisten las falencias advertidas frente a la Resolucién No. 03143 de 2018, relacionadas con la
restriccion o limitacién de algunos de los derechos que fueron reconocidos a la poblacion
indigena a través del Decreto Ley 4633 de 2011, especialmente el derecho fundamental a la
consulta previa. Ademas esta entidad estaria desconociendo su funcién de coordinacién del
SNARIV, con la creacion del Proceso de Gestidn de Oferta.

Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011
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18. En relacién con los criterios definidos por la Unidad para las Victimas para la definicién de la
priorizacién de los casos que serian atendidos en el 2019 dentro de la ruta de la reparacion
colectiva étnica, se evidencia que a pesar de existir algunos casos que se ajustan a tales criterios,
los mismos no fueron tenidos en cuenta dentro de la priorizacion, tal como se advirtid en
relacion con el caso de los SCE del departamento de Caldas.

19. Los avances de los procesos de reparacion colectiva étnica, se deben entre otras al hecho de que
la Resolucion No. 03143 de 2018, implicd que el proceso de concertacion de las medidas de
reparacion solo se diera frente a las medidas relacionadas con acciones a cargo de la Unidad
para las Victimas y algunas pocas entidades que, en la experiencia de estos procesos en los
ultimos 8 afios, han respondido de alguna manera, quedandose por fuera en el marco del
Proceso de Gestion de Oferta del Modelo referido, la concertaciéon de acciones reparadoras a
cargo de entidades con las que no ha sido facil llegar a acuerdos, no obstante se trata de temas
fundamentales para la poblacién étnica, tales como el derecho al territorio que todo tiene que
ver con la medida de reparacion de restitucién de derechos territoriales.

Sobre la medida de indemnizacion administrativa individual para integrantes de pueblos indigenas

20. El balance de la satisfaccion y cumplimiento del Estado en el reconocimiento de la medida de
indemnizacién administrativa individual para las victimas de los grupos étnicos arroja un balance
bajo, comparado con la satisfaccion ejecutada hasta la fecha para la poblacién no étnica; del
total de la ejecucion del presupuesto aplicado para el reconocimiento de la indemnizacion
administrativa, solo un 8,2% ha sido aplicado a miembros de poblacién étnica.

21. Se resalta como avance la inclusidn de la variable étnica, como parametro para dar mayor grado
de calificacién, en la determinacion de los turnos para pago en la ruta regular, que determina el
procedimiento para el reconocimiento de la indemnizacidon administrativa segln lo establecido
en la Resolucién 1049 de 2019.

Sobre los procesos de Restitucion de Derechos Territoriales a Pueblos y Comunidades Indigenas

a. Conclusiones y recomendaciones generales en relacidon con la implementacion de la politica
publica de restitucion de derechos territoriales a comunidades étnicas

22. La CSMDL observa con preocupacion la perpetuacion de los fendmenos del despojo y el
abandono forzado en los territorios étnicos, que especificamente en la region del Pacifico, la
Orinoquia y la region Andino-Amazdnica, se asocian al fendmeno de la deforestacion y posterior
desarrollo de actividades destinadas al cultivo de coca, los cultivos agricolas industriales, la
ganaderia extensiva e intensiva y la explotacidon minera ilegal. Asi mismo, las pretensiones de
restitucion étnica se cruzan constantemente con solicitudes mineras, de hidrocarburos e
infraestructura, lo que genera tensiones entre los procesos restitutivos y las demas politicas de
desarrollo rural. El seguimiento a los procesos de restitucion permite evidenciar una dinamica
generalizada de afectacion de zonas de especial proteccién ambiental, acompafiada de una
transformacion agresiva de los usos del suelo, que aumenta los riesgos de pérdida de diversidad
biolégica y pone en peligro el acceso al agua y la seguridad alimentaria no solo de esos
territorios especificos, sino del pais en general, pues se trata de ecosistemas estratégicos cuya
afectacion pone en riesgo la conectividad ecolégica de todo el ecosistema natural del que
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dependen recursos esenciales como el agua. En este sentido, velar por la proteccién y
restitucion de los territorios de las comunidades étnicas es un asunto que trasciende el interés
especifico de estas comunidades, puesto que los derechos y necesidades que estan en juego
impactan de manera directa el interés general.

23. En relacion con el balance general de implementacién de la politica publica de restitucion de
derechos territoriales a las comunidades étnicas, las conclusiones no distan demasiado de los
informes previos presentados por esta Comision. Persiste una falta de adecuacién institucional,
de planeacion y destinacién apropiada de recursos, con metas e indicadores idoneos para
responder oportunamente a las demandas de restitucion de derechos territoriales. La Comision
observa que, tras un enorme esfuerzo de parte de las comunidades y de la institucionalidad a
cargo del proceso restitutivo (fundamentalmente URT y jueces especializados), el seguimiento al
estado de cumplimiento de las érdenes de restitucién de derechos territoriales se dificulta por la
falta de un arreglo institucional adecuado, que permita identificar con claridad los planes,
programas y proyectos especificamente destinados a atender a las comunidades victimas
pertenecientes a los pueblos y comunidades étnicas de Colombia.

24. Luego de mas de 7 afios de vigencia de los Decretos Leyes, las comunidades con sentencias de
fondo o autos de medidas cautelares de restitucion no logran recibir los beneficios derivados de
las drdenes judiciales por varios motivos. En primer lugar, una respuesta institucional lenta, que
pretende cumplir a las érdenes judiciales transicionales, sometiéndolas a la oferta, recursos y
tiempos ordinarios y que pocas veces incorpora el enfoque diferencial étnico. En segundo lugar,
las comunidades étnicas solicitantes se encuentran ubicadas en su mayoria, en corredores
estratégicos para la actuacién de grupos al margen de la ley, que continlan obteniendo
provecho del narcotrafico y de la mineria ilegal, amenazando y agrediendo a la poblacidn rural.
A esto se suman las dificultades de las instituciones para ingresar a los territorios, debido a la
presencia y las confrontaciones entre actores armados y la continuidad de minas antipersona.

25. La grave situacion humanitaria del Pacifico, en especial en los departamentos de Chocd, Narifio
y Valle del Cauca (Buenaventura) ha generado nuevas oleadas de desplazamiento forzado y ha
acentuado el confinamiento de las comunidades étnicas, que de nuevo sufren restricciones en la
movilidad. En muchos de estos casos la restitucion no es posible de materializar en las
condiciones actuales, segin un estandar transformador, puesto que las comunidades no
cuentan con garantias para retornar o poder volver a ocupar pacificamente sus territorios
ancestrales.

b. En relacion con la etapa administrativa y la gestion de restitucion de derechos territoriales a
cargo de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras

26. En relacion con las alertas por confinamiento que ha dado la Defensoria del Pueblo en las
multiples Alertas Tempranas38, esta Comision observa con preocupacién que esta es una
afectacion territorial que podria motivar la presentacién de nuevas solicitudes de restitucion,
para lo cual resulta necesario que la Unidad de Restitucién, ademas de atender las solicitudes
pendientes, continle realizando jornadas de socializacidn de los Decretos Leyes.

27. En mas de 7 anos la URT ha culminado el tramite de 75 solicitudes de restitucion étnica,
inscribiendo sus territorios en el RTDAF. Teniendo en cuenta que a menos de 3 afios del término

®En particular Alertas Tempranas 25y 29 de 2019.
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c. Enrelacion con la etapa judicial

28. La CMDL exhorta a los jueces y magistrados especializados en restitucién de tierras, a generar
respuestas oportunas y céleres a las solicitudes de restitucion de derechos territoriales,
teniendo siempre presentes los principios que orientan el proceso restitutivo como un
componente de la reparacion integral y una medida de justicia transicional étnica.

29. Teniendo en cuenta la renovacion de personal que se dio en los juzgados y tribunales
especializados, esta Comision hace un llamado al Consejo Superior de la Judicatura, para que se
promuevan espacios de sensibilizacién en derechos étnicos y en particular de formacion en los
Decretos Leyes 4633 y 4635 de 2011, que permita recoger las lecciones aprendidas y buenas
practicas de lo construido en este proceso.

d. Enrelacion con la etapa posfallo

30. A través de la intervencion en el posfallo que realizan los procuradores judiciales y de las
audiencias de seguimiento que convoca el Ministerio Publico, se observa una respuesta
institucional que sistematicamente desconoce el enfoque diferencial étnico. Es decir, que
muchas entidades contindan respondiendo con la oferta institucional ordinaria, sin una
perspectiva de justicia transicional que se adecue a los principios y propésitos de los Decretos
Leyes étnicos y al espiritu de la restitucidén transformadora.

31. En ese sentido, la Comision de Seguimiento y Monitoreo a los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635
hace un llamado al Gobierno Nacional, para que se promuevan los mecanismos necesarios para
gue la institucionalidad pueda responder a las drdenes de restitucion de derechos territoriales
desde una perspectiva de justicia transicional étnica, de acuerdo con lo establecido en estas
normas. Para ello, resulta fundamental atender a lo sefalado por la Corte Constitucional en el
Auto 266 de 2017, a través del cual se reconocid que en relaciéon con las comunidades étnicas
persiste el Estado de Cosas Inconstitucional declarado a través de la sentencia T-025 de 2004 y
de los Autos 004 y 005 de 2009. Tal estado de cosas tiende a perpetuarse mientras las
instituciones del Estado Colombiano no activen rutas para incorporar en su planeacion
estratégica, mecanismos efectivos para la proteccion y el respeto de los derechos territoriales
de los pueblos y comunidades étnicas desde una mirada integral.

32. Es decir, que sin desatender el marco normativo ordinario que rige cada una de las entidades del
Estado, estas deben incorporar adicionalmente, mecanismos que hagan realidad el principio
constitucional de proteger la diversidad étnica y cultural del pais y que comprendan que los
demas principios y derechos contemplados en los Decretos Leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011
hacen parte integral del decdlogo de los derechos humanos que protegen a los pueblos y
comunidades étnicas de Colombia.
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En relacidn con las medidas para la proteccion de los sujetos colectivos étnicos y sus
territorios objeto de procesos de restitucion de derechos territoriales

La situacion de riesgo para la vida, libertad e integridad de los defensores de derechos
territoriales constituye una gran preocupacion de esta comision. Un hallazgo importante es la
coincidencia de los municipios en los que se han presentado homicidios de reclamantes de
restitucion de derechos territoriales y aquellos en los que se han decretado medidas cautelares
para proteger los territorios de las comunidades étnicas. De ahi la urgencia de promover una
respuesta mas efectiva a las drdenes judiciales proferidas a través de decisiones de medidas
cautelares.

Por otra parte, si bien se evidencian avances en la adecuacion institucional de la ANT con el fin
de atender las érdenes judiciales de instalacion de vallas informativas en los territorios étnicos,
esta labor, que las comunidades han identificado como de gran utilidad para proteger sus
territorios, continla sin materializarse.

La CSMDL hace un llamado para que cada una de las entidades de gobierno que ejecutan las
politicas publicas, incorpore de manera transversal el enfoque diferencial étnico, en la medida
en que su observacion repercute de manera determinante en la protecciéon de la vida y dignidad
de las comunidades étnicas victimas del conflicto armado. Ademas de la restitucion, todas las
demas politicas de desarrollo rural deben contemplar los derechos de los pueblos étnicos, que
son sujeto de especial proteccion constitucional. Esto permitira que la respuesta a las ordenes
judiciales de restitucion pueda darse de manera asertiva y diferencial y encaminarse a una
verdadera reparacion transformadora y asi proteger los territorios y comunidades étnicas desde
un enfoque integral y preventivo y no Unicamente a través de medidas fragmentadas de
reaccion ante riesgos y amenazas.

Sobre la Prevencion y Proteccidon de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal de los Pueblos y Comunidades Indigenas

36.

37.

38.

39.

40.

41.

El analisis del PAO permitié concluir que hay una inobservancia de los derechos fundamentales
colectivos e integrales de los pueblos étnicos y de los marcos normativos que los protegen en el
derecho nacional como en el derecho internacional.

Los marcos normativos vigentes para la proteccion y prevencién de las vulneraciones a los
derechos humanos de los pueblos indigenas no han sido consultados, a pesar de ser medidas
legislativas y administrativas que los afectan directamente.

El PAO desconoce la aplicabilidad del Decreto Ley 4633 de 2011 y por tanto de los derechos a la
reparacion integral, asi como del alcance y definicién de las medidas de proteccion y prevencion
de conformidad al articulo 246 de la Constitucidn Politica.

No se cuenta con un registro de informacidn confiable que dé cuenta de los escenarios de riesgo
y las afectaciones originadas por la sistematicidad de la violencia en contra de los grupos
étnicos, lo que genera la invisibilidad de la problematica desde lo étnico.

Las medidas de proteccidon siguen siendo ineficaces frente a las realidades territoriales y
particularidades culturales de estos pueblos étnicos.

No se evidencia un didlogo coherente entre las medidas para proteccién territorial y las medidas
de proteccién individuales y colectivas.
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42. Las demoras procedimentales para la efectividad de las medidas de proteccion territorial
previstas en el Decreto 2333 de 2014, sigue siendo una practica inconstitucional que obstaculiza
el ejercicio y la interdependencia de los derechos de los pueblos indigenas

43. El rol de Ministerio del Interior en la coordinacidn y seguimiento de las medidas de proteccién
colectiva es bastante débil, lo cual genera una sobrecarga en las acciones desarrolladas por la
UNP

44. La sistematicidad de violencia en contra de lideres y lideresas de los pueblos étnicos debe ser
entendida como un fendmeno de vulneracion de derechos humanos extensible a sus
comunidades y territorios.

8. RECOMENDACIONES
Sobre el presupuesto

1. A todas las entidades del SNARIV, se reitera la necesidad de ajustar y actualizar los reportes de
recursos para pueblos étnicos, realizados en el SPI. Asi como de no retroceder en la estimacion
especifica de recursos para pueblos indigenas como se venia avanzando en anteriores vigencias.

2. Ala Unidad para las Victimas, en la medida de que no se cuenta con un proyecto especifico para
incorporar el enfoque diferencial étnico para la vigencia 2019, se recomienda generar
estrategias que permitan avanzar en las acciones diferenciales para los pueblos indigenas y
garantizar un no retroceso de las acciones en las que se ha venido avanzando en el enfoque
diferencial.

3. Al DNP, UARIV, Ministerio de Hacienda, realizar el andlisis para estimar los recursos que se
requieren para el cumplimiento de los componentes y medidas de los pueblos indigenas en el
marco del Decreto Ley y evaluar las fuentes necesarias para asignar los recursos requeridos.

Sobre el Registro Colectivo y la Reparacién Colectiva Etnica

4. Es necesario que la Unidad para las Victimas continle avanzando en estrategias que permitan
reducir las demoras en el procedimiento de notificacién de los actos administrativos que
definen la situacion de una comunidad étnica en el RUV.

5. Se recomienda a la Unidad para las Victimas frente a la definicién y concertacién de los PIRC
correspondientes a los SCE étnicos, continuar avanzando en el disefio e implementacién de
estrategias que permitan imprimir a estos procesos una mayor agilidad y eficacia en materia de
goce efectivo de derechos, sin que las mismas impliquen un desconocimiento del derecho
fundamental a la consulta previa que respalda el derecho a la reparacién colectiva étnica.

6. Esimperioso que el programa de acompafiamiento para promover la inversiéon adecuada de los
recursos recibidos a titulo de indemnizacién y el mddulo de capacitacion que se encuentra en
formulacién por la Unidad para las Victimas en cumplimiento de lo ordenado en el Decreto Ley
4633 de 2011, sea revisado en cuanto a la efectividad del mismo, en tanto esta Comisidon conoce
de los conflictos internos y problematicas que la administracion e inversidon de los recursos
entregados por concepto de indemnizacién colectiva, vienen presentandose al interior de
algunas comunidades étnicas.

7. Es preciso que en los PIRC que se concertan, protocolicen e implementen entre las entidades del
SNARIV y los SCE, las acciones reparadoras que efectivamente respondan a la restitucion de los
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derechos territoriales de la poblacion étnica, ello teniendo en cuenta que este derecho colectivo
ha sido uno de los mayormente afectados por el conflicto armado.

8. Los escenarios de concertacion de los PIRC entre las entidades del SNARIV y los SCE, deberian
permitir impulsar efectivamente los procesos de retorno, restitucion o reubicacién territorial de
la poblacién étnica, en tanto la medida de restitucion de los derechos territoriales constituye
una de las medidas de reparacion centrales y fundamentales para el desarrollo de esta
poblacién bajo sus propias pautas culturales.

9. Se recomienda a la UARIV que tenga en cuenta que cualquier reglamentacién relacionada con
los contenidos del Decreto Ley 4633 de 2011 implica al menos la reflexion sobre la necesidad de
adelantar procesos de consulta previa en tanto es posible que de alguna manera tenga que ver
con el nucleo esencial del derecho a la reparacidn colectiva. La Resolucidon por medio de la cual
se emitieron los “Lineamientos Juridicos y Politicos para la Definicion Presupuestal de la medida
de indemnizacion Colectiva para sujetos étnicos de Reparacién Colectiva” y la Resoluciéon No.
03143 de 2018 (Modelo Operativo de Reparacién Colectiva de UARIV), constituyen ejemplos de
documentos mediante los cuales la UARIV viene reglamentando o desarrollando los Decretos
Leyes, sin el respeto de derecho fundamental a la consulta previa, o al menos la discusion,
socializacién y acuerdo de estos temas con los pueblos étnicos.

10. Finalmente, es preciso aclarar a la Unidad para las Victimas que el Ministerio Publico no tienen a
cargo la obligacion de invitar a las entidades del SNARIV pertinentes en un determinado Plan de
Reparacion Colectiva para su protocolizacién, pues esta labor corresponde directamente al
Ministerio del Interior como coordinador de estos procesos de consulta previa. El Ministerio
Publico participa en estos espacios ejerciendo su rol de proteccién, defensa, promocion y
divulgacion de los derechos de la poblacion. Por lo cual se recomienda a la Unidad para las
Victimas y al Ministerio del Interior revisar los contenidos del Decreto Ley 4633 de 2011, para
tener claras sus funciones y roles en los procesos de reparacién colectiva étnica, asi como el
alcance de las mismas.

Sobre la medida de indemnizacion administrativa individual para integrantes de pueblos indigenas

11. Al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, realizar un mayor esfuerzo presupuestal en la
asignacion presupuestal para esta medida, focalizando la inversién para pueblos étnicos, dada
su condicidn como sujetos de especial proteccidn constitucional.

12. El balance de la satisfacciéon y cumplimiento del Estado en el reconocimiento de la medida de
indemnizaciéon administrativa individual para las victimas de los grupos étnicos arroja un balance
bajo, comparado con la satisfaccion ejecutada hasta la fecha para la poblacién no étnica; del
total de la ejecucion del presupuesto aplicado para el reconocimiento de la indemnizacién
administrativa, solo un 8,2% ha sido aplicado a miembros de poblacién étnica.

Sobre la Prevencion y Proteccidon de los derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad
personal de los Pueblos y Comunidades Indigenas

13. Al Ministerio del Interior, al Ministerio de Defensa y a la Consejeria Presidencial para la
Estabilizacién y Consolidacion recordar que las politicas publicas para lo proteccion y prevencion
de vulneracién de los derechos humanos para los pueblos étnicos, deben contar con su plena
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participacién conforme a lo establecido en la Constitucion Politica y el bloque de
constitucionalidad, la Ley 21 de 1991 v la jurisprudencia aplicable en la materia.

A las entidades que elaboran e intervienen en el registro de informacion sobre la violencia
sistematica hacia los lideres, lideresas, las comunidades y los territorios étnicos, crear y
concertar un registro de informacion adecuado que dé cuenta de la informacidn relevante para
la caracterizacién del riesgo y de los patrones delictivos asociados a estos, a fin de contribuir a la
definicion de medidas de proteccion cultural y territorialmente adecuadas, asi como también a
la disminucion de la impunidad.

Al Ministerio del Interior, que en virtud de sus competencias legales relacionadas con la
coordinacion y el seguimiento a la efectividad de las medidas, fortalezca y dinamice la
articulacién entre las entidades del orden nacional y territorial intervinientes en garantizar la
proteccién de los pueblos étnicos.

A la Agencia Nacional de Tierras, a la Unidad de Restitucion y al Ministerio del Interior, tomen
medidas para superar los obstaculos a los que se enfrentar los pueblos étnicos para la garantia
de los derechos territoriales.

Al gobierno nacional y los gobiernos locales, consultar los componentes de las politicas publicas
gue afecten a los pueblos étnicos, asi como también articular y armonizar dichas politicas, de
manera especial las relacionadas con el desarrollo econdmico, ambiental y territorial, con las de
los pueblos étnicos (Planes de Vida, planes especifico, Salvaguarda, Planes Integrales de
Reparacion Integral)

Al gobierno nacional, los gobiernos territoriales y demds entidades del Estado, establecer las
acciones necesarias que el marco de sus competencias, contribuyan al analisis del riesgo y la
prevencion de la violencia sistematica en contra de los lideres, lideresas, los territorios étnicos y
sus comunidades.

La Comision insiste en las recomendaciones dadas en vigencias anteriores, ya que en su gran
mayoria, no han sido atendidas, lo cual se evidencia en la reiteracién de estas en los pasado
informes, asi como también en las recomendaciones dadas por la Defensoria del Pueblo en las
Alertas Tempranas y demds documentos de advertencia.
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Ministerio del Interior. Plan de Accién Oportuna, 2018.

Ministerio de Defensa. Politica de Defensa y Seguridad PDS, para la Legalidad, el
Emprendimiento y la Equidad, 2019.

Unidad para las Victimas. Oficio 20197207920361, 11 de junio de 2019.

Unidad para las Victimas. Oficio No. 20197205892631, 30 de mayo de 2019Unidad para las
Victimas.
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Unidad para las Victimas. Resolucién 03143 del 23 de julio, 2018
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URT, E-2019-230670 de 23 de abril de 2019
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Anexo A. Numero y porcentaje de indemnizacion en grupos Rom, Indigenas, Afros y no étnicos por
cada uno de los hechos victimizantes (2011 a marzo de 2019)

En el anexo No. 1 aparecen los hechos victimizantes indemnizables para etnias indigenas, Rom,
Afro y no étnicos, segln la respuesta dada por la UARIV en oficio con fecha 2019-05-16, radicado No.
20197205141391. En los datos presentados en dicho documento, se observa en general para todos los
tipos de hechos victimizantes, que los mayores porcentajes de pago de indemnizaciones se dieron en los
primeros afios después de expedida la ley 1448 de 2011 y los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

Nimero y porcentaje de indemnizacién en grupos Rom, Indigenas, Afros y no Etnicos
por cada uno de los hechos victimizantes, 2011 a marzo de 2019

Numero Victimas de Homicidio indemnizadas

Ro |%Ro |Indige |%Indig |Afro | %Af | No %No Total/ |%total/ |Etnic | %Etni
Ao m |m nas ena s ro |Etnicos |etnico |afio ano os cos
2011| 89| 31,1 185 17,6 973|22,1| 17689 17,0 18936 17,3 | 1247 21,7
139
2012 | 87| 30,4 403 38,3 9131,8| 36465 35,1 38354 35,0 1889 32,9
2013 | 601 21,0 215 20,5| 846(19,2| 21061 20,3 22182 20,2 1121 19,5
2014 | 12| 4,2 69 6,6 282| 6,4 8575 8,2 8938 8,1| 363 6,3
2015| 12| 4,2 64 6,1| 269| 6,1 8188 7,9 8533 7,8| 345 6,0
2016| 15| 5,2 59 56| 322 7,3 6343 6,1 6739 6,1| 396 6,9
2017 9| 3,1 46 4,4| 255| 5,8 4286 4,1 4596 4,2 310 5,4
2018 0,7 10 1,0 56| 1,3 1372 1,3 1440 1,3 68 1,2
43555 0,0 0,0 1/ 0,0 16 0,0 17 0,0 1 0,0
Total/gr 28 440
upo 6 100 1051 100 3 100 103995 100 109735 100 5740 100
Jtodos los
aios
Numero Victimas por desaparicidon forzada indemnizadas
Informe de Seguimiento y Monitoreo a la Implementacion del Decreto Ley 4633 de 2011 117

para Poblacion Indigena Victima del Conflicto Armado




®

@)

&%

CONTRALORIA CROCURADNRIA 3—2{%:';:2
Ro %Ro Indige %Indig Afro %Af No %No Total/ %total/ Etnic %Etni
Aio m m nas ena s ro Etnicos etnico afio ano os cos
2011 91| 13,6 46 17,5| 252 23,3 3417 18,8 3724 19,0 307 21,8
2012 | 31| 47,0 96 36,5| 385(35,6 6480 35,7 6992 35,7| 512 36,3
2013 | 14 21,2 54 20,5| 203 | 18,8 4039 22,2 4310 22,0 271 19,2
2014 6| 91 23 87| 90| 8,3 1619 8,9 1738 8,9| 119 8,4
2015 3| 45 19 7,2| 66| 6,1 1294 7,1 1382 7,1 88 6,2
2016 2| 3,0 23 87| 66| 6,1 962 53 1053 5,4 91 6,5
2017 1| 1,5 2 08| 11| 1,0 228 1,3 242 1,2 14 1,0
2018 0,0 0,0 7| 0,6 120 0,7 127 0,6 0,5
43555 0,0 0,0 0,0 6 0,0 6 0,0 0,0
Total/gr 108
upo 66 100 263 100 0 100 18165 100 19574 100 1409 100
Jtodos los
aios
Numero Victimas por secuestro indemnizadas
Ro %Ro Indige %Indig Afro %Af No %No Total/ %total/ Etnic %Etni
Aio m m nas ena s ro Etnicos etnico afio ano os cos
2011 5] 23,8 7 11,1 46|12,0 2117 22,7 2175 22,2 58 12,4
2012 4119,0 11 17,5 31| 8,1 1274 13,7 1320 13,5 46 9,8
2013 6| 28,6 27 42,9 196|51,0 3610 38,7 3839 39,2 229 48,9
2014 1| 4,8 3 4,8 48(12,5 962 10,3 1014 10,4 52 11,1
2015 0,0 0,0 16| 4,2 215 2,3 231 2,4 16 3,4
2016 4119,0 11,1 25| 6,5 491 53 527 5,4 36 7,7
2017 1| 4,8 7,9 15| 3,9 536 5,7 557 5,7 21 4,5
2018 0,0 4,8 6| 1,6 114 1,2 123 1,3 9 1,9
43555 0,0 0,0 0,3 6 0,1 7 0,1 0,2
Total/gr
upo 21 100 63 100 384 100 9325 100 9793 100 468 100
Jtodos los
aios
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Numero Victimas lesiones personales discapacidad indemnizadas

Ro %Ro Indige %Indig Afro %Af No %No Total/ %total/ Etnic %Etni

Aio m m nas ena s ro Etnicos etnico afio ano os cos
2011 2 25 7 17,1 34|24,8 552 23,7 595 23,7 43 23,1
2012 31375 13 31,7| 39(28,5 779 33,5 834 33,2 55 29,6
2013 2 25 13 31,7| 29|21,2 483 20,8 527 21,0 44 23,7
2014 1(12,5 6 14,6 23|16,8 370 15,9 400 15,9 30 16,1
2015 0 2,4 8| 5,8 92 4,0 101 4,0 9 4,8
2016 0 0,0 1,5 11 0,5 13 0,5 2 1,1
2017 0 0,0 0,0 12 0,5 12 0,5 0 0,0
2018 0 1 2,4 2| 1,5 26 1,1 29 1,2 3 1,6

43555 0 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0 0,0

Total/gr

upo 8 100 41 100 137 100 2325 100 2511 100 186 100

/todos los

aios

Numero Victimas reclutamiento indemnizadas
Ro %Ro Indige %Indig Afro %Af No %No Total/ %total/ Etnic %Etni

Aio m m nas ena s ro Etnicos etnico afio ano os cos
2011 4 50 7 10,4 15]|13,8 1121 43,6 1147 41,6 26 14,1
2012 0 7,5 41 3,7 195 7,6 204 7,4 9 4,9
2013 1(12,5 13 19,4 19|17,4 425 16,5 458 16,6 33 17,9
2014 0 10 14,9 17| 15,6 195 7,6 222 8,1 27 14,7
2015 0 1 1,5 0,0 8 0,3 9 0,3 1 0,5
2016 1(12,5 22 32,8 34(31,2 424 16,5 481 17,5 57 31,0
2017 2 25 7 10,4 15]|13,8 179 7,0 203 7,4 24 13,0
2018 3,0 5| 4,6 24 0,9 31 1,1 3,8

43555 0,0 0,0 0,0 0 0,0 0,0

Total/gr

upo 8 100 67 100 109 100 2571 100 2755 100 184 100

Jtodos los

aios
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Numero Victimas tortura indemnizadas
Ro |%Ro |Indige |%Indig |Afro | %Af | No %No TotalL/ |%total/ |Etnic | %Etni
Aio m |m nas ena s ro Etnicos | etnico |afio afno os cos
2011 0 1 10 0 1 0,5 4,8
2012 0 0 5 2,6 5 2,3 0 0,0
2013 1| 100 9 a0 60 177 90,3 193 88,9 16 76,2
2014 0 10 30 12 6,1 16 7,4 4 19,0
2015 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
2016 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
2017 0 0 0 0,0 0 0,0 0 0,0
2018 0 0 0 2 1,0 2 0,9 0 0,0
43555 0 0 0 0,0 0 0 0 0,0
Total/gr
upo 1 100 10 100 10 100 196 100 217 100 21 100
Jtodos los
afos
Numero Victimas desplazamiento indemnizadas
Ro |%Ro |Indige |%Indig |Afro | %Af | No %No Total %total/ | Etnic | %Etni
Aio m |m nas ena s ro Etnicos | etnico |afio afno 0s cos
2011 0 0 0 0 0 0
2012 2 0,0 9 0,0 11 0,0 2 0,0
2013 6| 0,3 93 0,9 117| 0,3 8153 2,3 8369 2,1| 216 0,4
33 638
2014 5] 14,8 1251 12,2 2115,6| 49057 13,9 57025 14,0 | 7968 15,0
65 115 1396
2015 71291 1740 17,0 67|28,4| 61975 17,6 75939 18,7 4 26,2
44 525
2016 1(19,5 3281 32,1 9112,9| 59786 16,9 68767 16,9 | 8981 16,9
38 927 1164
2017 1|16,9 1991 19,5 5122,7| 87412 24,8 99059 24,4 7 21,9
43 802 1025
2018 2|19,1 1789 17,5 9119,7| 84188 23,9 94438 23,3 0 19,2
43555 4| 0,2 66 0,6 167| 0,4 2273 0,6 2510 0,6 237 0,4
Total/gr 22 100 10213 100 407 100 352853 100 406118 100 5326 100
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Anexo B. Mujeres violencia sexual indemnizacién otorgada
Mujeres violencia sexual indemnizacion otorgada
% %
Indemniza % Indemniza
cion por Indemnizac cion por
N . no a}nc.) en Total |oc~>n PO 1 Total a}nc.) en
An | Ro Indige Afr o victimas | . . aho en . victimas
% % % | étnic indemniz | . . étnico
o [m nas os de victimas de de
0s . . adas . . S . .
violencia violencia violencia
sexual sexual sexual
mujeres mujeres mujeres
no étnicas étnicas
201
1{ 2| 59 0,0] 13| 1,3 122 5,9 137,0 1,7 15,0 1,0
201 11,
2| 4 8 15| 9,5 31| 3,1| 466 11,8 540,4 6,6 74,4 5,1
201 17,
3] 6 6 10| 6,3| 46| 4,7 518 17,6 608,6 7,41 90,6 6,2
201 17, 26, 26,
41 6 6 42 6]264 8| 1776 17,6 2159,0 26,3 | 383,0 26,0
201 23, 27, 25,
5| 8 5 43 21250 41851 23,5 2228,1 27,1 377,1 25,6
201 11, 13,
6| 2| 5,9 18 41130 2| 750 5,9 930,5 11,3| 180,5 12,3
201 12, 16,
71 11 2,9 20 71158 o 891 2,9 1101,6 13,4| 210,6 14,3
201 14,
8| 5 7 10| 6,3 93| 9,4 353 14,7 491,5 6,0| 138,5 9,4
201
9| 0| 0,0 0| 0,0 1| 01 2 0,0 3,1 0,0 1,1 0,1
Tot 100 100 100 1470,
al 34| ,0 158| ,0(986| ,0|6729 100,0 8207 100,0 8 100,0
Anexo C. Porcentaje de presupuesto ejecutado
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Tabla Porcentaje de Presupuesto Ejecutado
Afo % Etnias %No. Enias
2011 6,5 93,5
2012 5,1 94,9
2013 5,5 94,5
2014 9,8 90,2
2015 12,1 87,9
2016 11,1 88,9
2017 11,4 88,6
2018 11,6 88,4
2019 2,8 97,2
Total 8,2 91,8
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