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1. Introduccioén

El articulo 57 de la Ley 1753 de 2015, mediante la cual se expidi6 el Plan Nacional de
Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un nuevo pais”, modifico el articulo 85 de la Ley
115 de 1994, también conocida como Ley General de Educacioén, instituyendo la
jornada Unica en los establecimientos educativos del territorio nacional, “bajo el
supuesto que una mayor duracién de los estudiantes en las instituciones, contribuye
al mejoramiento de la calidad educativa, ya que se cuenta con mas horas de clase
para el fortalecimiento de competencias basicas y para la realizacion de otras
actividades, que les permiten seguir potenciando sus competencias™.

La jornada Unica y el programa para su implementacién se encuentran reglamentados
a través de los Decretos 501 de 2016 y 2105 de 2017. La implementacion de esta
jornada apunta principalmente a “aumentar la calidad de la educacién, a la vez que se
disminuyen las brechas de inequidad que existen en el sistema educativo
colombiano™.

Con el fin de conocer el avance actual de la implementacion de la jornada Unica en las
instituciones educativas del pais, la Procuraduria Delegada para la Defensa de los
Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, en el marco de sus
funciones preventivas y de control de gestion, consagradas en el articulo 24 del
Decreto 262 de 2000, dio inicio en el afio que cursa, a una actuacion preventiva en la
gue se pretendio verificar el cumplimiento de las metas establecidas para el cuatrienio
2015 a 2018, las nuevas metas fijadas para el presente cuatrienio y el horizonte de
tiempo en el cual se estima terminar la implementacion de la jornada Unica, asi como
el numero de entidades territoriales certificadas que cuentan con planes para su
implementacion, entre otros aspectos relevantes para el andlisis.

Las entidades objeto de vigilancia fueron el Ministerio de Educacion Nacional (MEN) y
las entidades territoriales certificadas en educacion (ETC). Por su parte, el sustento
normativo de la misma estuvo dado por las Leyes 115 de 1994, 1753 de 2015 y 1955
de 2019, asi como por los Decretos 262 de 2000, 1075 de 2015, 501 de 2016 y 2105
de 2017.

En el presente informe se esbozan de manera esquematica, los resultados obtenidos
de las actividades realizadas, a la par de las observaciones pertinentes y las
correspondientes conclusiones y recomendaciones.

1 Recuperado de https://www.mineducacion.gov.co/1759/articles-367130_recurso.pdf, p.3.
2 |bid.
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2. Marco normativo de la jornada Unica

La Ley 115 de 1994 establecid inicialmente en su articulo 85, que el servicio publico
educativo se prestaria en las instituciones educativas en una sola jornada diurna, pero
gue cuando las necesidades del servicio lo requirieran, se podrian ofrecer dos jornadas
escolares, una diurna y otra nocturna, bajo la responsabilidad de una misma
administracion.

La citada disposicion fue modificada por el articulo 57 de la Ley 1753 de 2015,
mediante la cual se expidio el Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018, “Todos por un
nuevo pais”, a efectos de instituir lajornada Unica, en los siguientes términos:

“Articulo 85. Jornadas en los establecimientos educativos. El servicio publico educativo
se prestara en las instituciones educativas en jornada Unica, la cual se define para
todos los efectos, como la jornada escolar en la cual los estudiantes desarrollan actividades
que forman parte del plan de estudios del establecimiento educativo y el receso durante al
menos siete (7) horas al dia. Tratandose de preescolar el tiempo dedicado al plan de
estudios sera al menos de seis (6) horas.

Las secretarias de educacion implementardn los mecanismos para asegurar que los
establecimientos educativos entreguen, dentro de sus informes periédicos de evaluacion,
la relacién del total de horas efectivas desarrolladas en cada una de las areas obligatorias
y fundamentales, establecidas por la Ley General de Educacion.

Excepcionalmente, cuando las limitaciones del servicio educativo impidan el desarrollo de
la jornada Unica, podran ofrecerse dos jornadas escolares, una diurna y otra nocturna, bajo
la responsabilidad de una misma administracién. La jornada escolar nocturna se destinara,
preferentemente, a la educacion de adultos de que trata el Titulo 11l de la presente ley.

PARAGRAFO. El Gobierno nacional y las entidades territoriales certificadas en educacion,
disefiaran planes para la implementacion, de forma gradual, de la jornada Unica en un plazo
que no supere al afio 2025 en las zonas urbanas y el 2030 para las zonas rurales. En el
proceso de disefio, las facultades de educacién del pais, las juntas de asociacion de padres
de familias y los docentes podran ser consultados”. (Negrita fuera del texto)

Con posterioridad, se dicté el Decreto 501 de 2016, a fin de reglamentar la jornada
Unica en los establecimientos educativos oficiales, el programa para su
implementaciéon y el mejoramiento de la calidad de la educacion béasica y media,
conforme a lo dispuesto en los articulos 57 y 60 de la Ley 1753 de 2015.

Asi mismo, se profirié el Decreto 2105 de 2017, que hizo modificaciones en relaciéon
con la jornada Unica escolar, los tipos de cargos del sistema especial de carrera
docente y su forma de provision, los concursos docentes y la actividad laboral docente
en el servicio educativo de los niveles de preescolar, basica y media.
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Finalmente, el articulo 336 del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022, “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” (Ley 1955 de 2019), derogé el paragrafo del articulo
57 de la Ley 1753 de 2015.

2.1 Condiciones parael reconocimiento de laimplementacién de lajornada Unica

Para el reconocimiento de la implementacién de la jornada Unica por parte de las
entidades territoriales certificadas (ETC), garantizando que el servicio educativo pueda
ser prestado de manera continua, oportuna y adecuada, de acuerdo con lo sefialado
en el articulo 2.3.3.6.1.4. del Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion (Ley
1075 de 2015), se deben cumplir las siguientes condiciones previas:

1. ‘“Infraestructura educativa disponible y en buen estado.

2. Un plan de alimentacion escolar en modalidad almuerzo en el marco de la ejecucion
del Programa de Alimentacion Escolar (PAE) adoptado por las entidades territoriales
certificadas, para los estudiantes que se encuentren desarrollando la jornada Unica, a
fin de disminuir el ausentismo y la desercion y fomentar estilos de vida saludables de
nifios, nifias, adolescentes y jovenes.

3. El recurso humano docente necesario para la ampliacion de la jornada escolar.
4. El funcionamiento regular y suficiente de los servicios publicos’.

Tan solo una vez verificadas estas condiciones y las demas que correspondan al
Proyecto Educativo Institucional, adoptado en uso de la autonomia escolar establecida
en el articulo 77 de la Ley 115 de 1994, y de conformidad con el articulo 2.3.3.1.4.1. y
siguientes del Decreto 1075 de 2015, las entidades territoriales certificadas en
educacion pueden otorgar el reconocimiento de la jornada Unica para cada institucion
educativa.

2.2 Planes para la implementacion de lajornada Unica

El articulo 2.3.3.6.2.1. del Decreto 1075 de 2015 consagra que las entidades
territoriales certificadas en educacién, en coordinacién con el Gobierno Nacional,
lideraran el disefio y la ejecucion de los planes para la implementacién de la jornada
unica, los cuales deben contener como minimo: las metas a corto, mediano y largo
plazo; las acciones a adelantar en cada uno de los componentes de la jornada Unica
previstos; sus indicadores de ejecucion y los mecanismos de seguimiento y
evaluacion.
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Igualmente, sefiala que deben elaborarse conforme a los parametros y lineamientos
determinados por el Ministerio de Educacion Nacional (MEN), el cual en el afio 2018
presentd el documento denominado “Lineamientos para la implementacion de la
jornada unica en Colombia durante 2018”.

2.3 Componentes de lajornada Unica

Los componentes de la jornada Unica son 4. el pedagdgico, de recurso humano
docente, de infraestructura educativa y de alimentacion escolar, de conformidad con
lo prescrito en el articulo 2.3.3.6.2.3. del Decreto 1075 de 2015.

2.4 Metas de implementacion de la jornada Unica para el cuatrienio 2015 - 2018

Inicialmente, se contempld que la jornada Unica se implementaria de forma gradual en
Colombia, cumpliendo con cada una de las siguientes metas anuales para el cuatrienio
2015 - 2018, como porcentaje minimo del total de la matricula oficial:

Tabla No. 1 — Metas de implementacién de la jornada Unica
(cuatrienio 2015 — 2018)

Afio Meta
2015 4%
2016 9%
2017 20%
2018 30%

Fuente: Articulo 2.3.3.6.2.13. del Decreto 1075 de 2015.

3. Resultados obtenidos de las actividades realizadas y observaciones

De las respuestas brindadas por el Ministerio de Educacién Nacional y las entidades
territoriales certificadas requeridas, se pudieron establecer los siguientes aspectos:

3.1 Avance en la implementacién de la jornada Unica en el pais

El Ministerio de Educacion Nacional, luego de verificar el Sistema Integrado de
Matricula — SIMAT, con corte a marzo de 2020, informé que el pais cuenta con 18.993
establecimientos educativos, de los cuales 9.602 son oficiales y 9.391 son no
oficiales (Tabla No. 2).
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En Jornada Unica (JU) se encuentran 2.818 establecimientos educativos oficiales y
429 no oficiales. A los oficiales estan vinculadas 6.181 sedes educativas, de ellas,
3.764 son rurales y 2.417 urbanas.

Esto implica que, al 31 de marzo de 2020 solamente el 29,3% de los colegios
oficiales y el 4,6% de los no oficiales han implementado la jornada Unica, por
consiguiente, aun faltan por hacerlo un 70,7% de los colegios oficiales, al tanto
gue, un 95,4% de los no oficiales no cuenta con jornada Unica.

En este punto es importante aclarar que, segun informé el MEN, la meta de jornada
Unica estd circunscrita a la matricula oficial nacional de los establecimientos
educativos oficiales, conforme a lo establecido en el articulo 2.3.3.6.1.3. del Decreto
2105 de 2017, en el cual se define que la jornada Unica "comprende el tiempo diario que
dedica el establecimiento educativo oficial a sus estudiantes de basica y media en actividades
académicas para el desarrollo de las areas obligatorias y fundamentales y de las areas o
asignaturas optativas, y a los estudiantes de preescolar su desarrollo en los aspectos biolégico,
cognoscitivo, sicomotriz, socioafectivo y espiritual, a través de experiencias de socializaciéon
pedagdgicas y recreativas, asi como el tiempo destinado a actividades de descanso
pedagdgico y alimentacién de los estudiantes.” (Negrita fuera del texto)

En consecuencia, las metas nacionales y los reportes de avance del programa de
implementacion de la jornada Unica en el pais, se hacen Unicamente a partir de los
establecimientos educativos oficiales.

Gréfico No. 1 — Porcentaje de implementacidn de la jornada Unica en las
instituciones educativas oficiales del pais

INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES

B JU implementada W JU pendiente

Fuente: Elaborado por la PGN con base en la informacién reportada por el MEN al 31 de marzo de 2020.
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Gréfico No. 2 — Porcentaje de instituciones educativas no oficiales
del pais en jornada Unica

INSTITUCIONES EDUCATIVAS NO OFICIALES

mJU implementada ™ SinJU

Fuente: Elaborado por la PGN con base en la informacién reportada por el MEN al 31 de marzo de 2020.

Ahora bien, el nimero de establecimientos educativos con jornada Unica, discriminado
por cada una de las entidades territoriales certificadas en educacion, es el que se
puede apreciar en la siguiente tabla:

Tabla No. 2 — NUmero de establecimientos educativos oficiales
y no oficiales del pais con jornada Unica

TOTAL ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIEI\’ITOS CON JORNADA
ETC UNICA
Oficiales 'I\!o Total Oficiales | No oficiales Total general
oficiales general

Amazonas 17 4 21 4 0 4
Antioquia 587 152 739 12 1 13
Apartaddé 21 9 30 4 2 6
Arauca 67 39 106 5 4 9
Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa 11 9 20 5 2 7
Catalina
Armenia 30 38 68 28 0 28
Atlantico 85 102 187 50 4 54
Barrancabermeja 22 76 98 17 3 20
Barranquilla 160 304 464 98 16 114
Bello 40 68 108 3 4 7
Bogota D.C. 402 1.684 2.086 184 111 295
Bolivar 225 89 314 14 0 14
Boyaca 255 111 366 39 5 44
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TOTAL ESTABLECIMIENTOS

ESTABLECIMIENTOS CON JORNADA

NICA
ETC No Total ==
Oficiales - Oficiales | No oficiales Total general
oficiales general

Bucaramanga 47 157 204 9 19 28
Buenaventura 44 106 150 4 0 4
Caldas 165 49 214 63 0 63
Cali 95 631 726 57 19 76
Caqueta 143 4 147 48 0 48
Cartagena 102 253 355 11 1 12
Cartago 12 27 39 5 0 5
Casanare 69 19 88 37 3 40
Cauca 553 57 610 92 0 92
Cesar 180 94 274 27 2 29
Chia 12 79 91 2 1 3
Choco 186 3 189 44 0 44
Ciénaga 25 48 73 4 0 4
Cdrdoba 331 101 432 117 1 118
Clcuta 61 184 245 53 3 56
Cundinamarca 276 326 602 214 40 254
Dosquebradas 21 70 91 6 0 6
Duitama 14 48 62 12 0 12
Envigado 14 60 74 14 1 15
Facatativa 11 67 78 4 9 13
Florencia 30 42 72 11 1 12
Floridablanca 16 85 101 1 4 5
Funza 4 40 44 4 6 10
Fusagasuga 13 48 61 11 4 15
Girardot 8 55 63 8 1 9
Girén 20 35 55 14 2 16
Guadalajara de Buga 14 53 67 13 2 15
Guainia 21 2 23 12 1 13
Guaviare 43 13 56 20 1 21
Huila 177 50 227 44 0 44
Ibagué 60 158 218 39 9 48
Ipiales 61 35 96 50 0 50
Itagii 24 50 74 14 0 14
Jamundi 16 37 53 10 4 14
La Guajira 91 41 132 31 0 31
Lorica 31 17 48 19 0 19
Magangué 20 26 46 5 0 5
Magdalena 154 56 210 71 0 71
Maicao 27 21 48 11 0 11
Malambo 13 47 60 6 19 25
Manizales 54 74 128 43 0 43
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TOTAL ESTABLECIMIENTOS ESTABLECIMIEI\'lTOS CON JORNADA
UNICA
ETC No Total
Oficiales - Oficiales | No oficiales Total general
oficiales general

Medellin 231 334 565 169 1 170
Meta 133 60 193 12 1 13
Monteria 61 86 147 35 9 44
Mosquera 8 33 41 8 4 12
Narifio 1.664 16 1.680 30 0 30
Neiva 37 125 162 27 16 43
Norte de Santander 211 73 284 69 0 69
Palmira 27 106 133 19 0 19
Pasto 50 112 162 15 0 15
Pereira 72 152 224 35 3 38
Piedecuesta 17 44 61 1 4 5
Pitalito 16 32 48 0 0
Popayan 40 108 148 4 1 5
Putumayo 149 26 175 80 1 81
Quibdé 24 10 34 9 0 9
Quindio 54 15 69 50 0 50
Riohacha 40 51 91 11 0 11
Rionegro 16 22 38 11 0 11
Risaralda 68 16 84 33 0 33
Sabaneta 8 25 33 1 1 2
Sahagun 26 6 32 13 0 13
San Andrés de Tumaco 66 24 90 1 0 1
Santa Marta 74 211 285 31 0 31
Santander 272 92 364 87 6 93
Sincelejo 36 70 106 19 0 19
Soacha 25 197 222 6 0 6
Sogamoso 16 50 66 10 4 14
Soledad 32 246 278 32 1 33
Sucre 267 67 334 0 0 0
Tolima 212 142 354 116 19 135
Tulua 18 46 64 15 1 16
Tunja 14 112 126 10 2 12
Turbo 38 16 54 2 0 2
Uribia 30 1 31 19 0 19
Valle del Cauca 149 125 274 29 1 30
Valledupar 47 184 231 27 10 37
Vaupés 15 2 17 0 0 0
Vichada 54 3 57 11 0 11
Villavicencio 57 158 215 21 38 59
Yopal 25 51 76 20 0 20
Yumbo 13 28 41 5 1 6
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TOTAL ESTABLECIMIENTOS

ESTABLECIMIENTOS CON JORNADA

NICA
eTc No Total =
Oficiales - Oficiales | No oficiales Total general
oficiales general
Zipaquira 10 61 71 2 0 2
Total Nacional 9.602 9.391 18.993 2.818 429 3.247

Fuente: SIMAT. MARZO 2020 - MEN

La informacién contenida en la anterior tabla permite determinar que, con corte al 31
de marzo de 2020, el porcentaje de avance en la implementacion de la jornada Unica
en los establecimientos educativos oficiales, por cada una de las entidades territoriales
certificadas, era el siguiente:

Tabla No. 3 — Porcentaje de avance en la implementacién de la jornada Unica
en los establecimientos educativos oficiales por cada una de las entidades territoriales certificadas

No. Entidad territorial Porcentaje de avance
1 | Amazonas 23,5%
2 | Antioquia 2%

3 | Apartado 19%
4 | Arauca 7,5%
Archipiélago de San Andrés,
> Providencia y Santa Catalina 45,5%
6 |Armenia 93,3%
7 | Atlantico 58,8%
8 | Barrancabermeja 77,3%
9 |Barranquilla 61,3%
10 |Bello 7,5%
11 |Bogota D.C. 45,8%
12 | Bolivar 6,2%
13 |Boyaca 15,3%
14 |Bucaramanga 19,1%
15 |Buenaventura 9,1%
16 |Caldas 38,2%
17 | Cali 60%
18 | Caqueta 33,6%
19 |[Cartagena 10,8%
20 |Cartago 41,7%
21 | Casanare 53,6%
22 | Cauca 16,6%
23 | Cesar 15%
24 [Chia 16,7%
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No. Entidad territorial Porcentaje de avance
25 | Chocd 23,7%
26 |Ciénaga 16%
27 | Cordoba 35,3%
28 |Cucuta 86,9%
29 | Cundinamarca 77,5%
30 [Dosquebradas 28,6%
31 | Duitama 85,7%
32 | Envigado 100%
33 | Facatativa 36,4%
34 | Florencia 36,7%
35 | Floridablanca 6,3%
36 | Funza 100%
37 |Fusagasuga 84,6%
38 |Girardot 100%
39 |[Girdn 70%
40 |Guadalajara de Buga 92,9%
41 |Guainia 57,1%
42 |Guaviare 46,5%
43 [Huila 24,9%
44 |Ibagué 65%
45 |lIpiales 82%
46 | Itaglfi 58,3%
47 |Jamundi 62,5%
48 | La Guajira 34%
49 | Lorica 61,3%
50 [Magangué 25%
51 [Magdalena 46,1%
52 | Maicao 40,7%
53 | Malambo 46,2%
54 | Manizales 79,6%
55 | Medellin 73,2%
56 |Meta 9%
57 | Monteria 57,4%
58 | Mosquera 100%
59 | Narifo 1,8%
60 | Neiva 73%
61 | Norte de Santander 32,7%
62 | Palmira 70,4%
63 | Pasto 30%
64 | Pereira 48,6%
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No. Entidad territorial Porcentaje de avance
65 | Piedecuesta 5,9%
66 | Pitalito 0%
67 |[Popayan 10%
68 | Putumayo 53,7%
69 |[Quibdd 37,5%
70 | Quindio 92,6%
71 |Riohacha 27,5%
72 | Rionegro 68,8%
73 |Risaralda 48,5%
74 |Sabaneta 12,5%
75 |[Sahagun 50%
76 |San Andrés de Tumaco 1,5%
77 |Santa marta 41,9%
78 |[Santander 32%
79 |[Sincelejo 52,8%
80 |[Soacha 24%
81 [Sogamoso 62,5%
82 |[Soledad 100%
83 |Sucre 0%
84 |[Tolima 54,7%
85 |[Tulua 83,3%
86 |[Tunja 71,4%
87 |Turbo 5,3%
88 | Uribia 63,3%
89 [Valle del cauca 19,5%
90 |Valledupar 57,4%
91 |[Vaupés 0%
92 [Vichada 20,4%
93 | Villavicencio 36,8%
94 |Yopal 80%
95 [Yumbo 38,5%
96 |Zipaquird 20%

Fuente: Elaborada por la PGN con base en la informacion reportada por el MEN al 31 de marzo de 2020.

Teniendo en cuenta estos porcentajes de avance, se advierte cdmo a la fecha de corte,
en 5 entidades territoriales certificadas (Envigado, Funza, Girardot, Mosquera y
Soledad), la jornada Unica en las instituciones oficiales se habia implementado
en un 100%.
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Por su parte, en Pitalito, Sucre y Vaupés, no se habia dado ni siquiera inicio a la
implementacion, registrandose un porcentaje de avance del 0%.

En otras 35 ETC (Armenia, Atlantico, Barrancabermeja, Barranquilla, Cali, Casanare,
Cacuta, Cundinamarca, Duitama, Fusagasuga, Giron, Guadalajara de Buga, Guainia,
Ibagué, Ipiales, Itagiii, Jamundi, Lorica, Manizales, Medellin, Monteria, Neiva, Palmira,
Putumayo, Quindio, Rionegro, Sahagun, Sincelejo, Sogamoso, Tolima, Tulua, Tunja,
Uribia, Valledupar y Yopal), el porcentaje de implementacién era igual o superior
al 50%.

Al tanto que, en las 53 entidades territoriales restantes, la jornada Unica se habia
implementado en porcentajes inferiores al 50%.

Lo anterior permite evidenciar que, tan sélo el 5% de las entidades territoriales
certificadas en educacion habian alcanzado el 100% de implementacién de la jornada
unica en sus instituciones educativas oficiales, el 37% de las ETC se encontraban en
un porcentaje de avance del 50% o mas, el 55% tenian porcentajes de avance
menores al 50%, y un 3% no registraban ninguin avance (0%), tal como lo muestra este
grafico:

Grafico No. 3 — Avance de la implementacién de la jornada Unica (JU) en los establecimientos
educativos (EE) oficiales de las entidades territoriales certificadas en educacion

AVANCE DE LA JU EN LOS EE OFICIALES DE LAS ETC

M Sin avance (0%) B Avance de menos del 50% Avance del 50% o mas Avance del 100%

Fuente: Elaborado por la PGN con base en la informacién reportada por el MEN al 31 de marzo de 2020.

Llama la atencion como Bogota no llega al 50% de implementacion, a pesar de ser de
las ETC que més percibe recursos, asi mismo, que Antioquia y Narifio, tengan
porcentajes tan bajos (del 2% y el 1,8%, respectivamente), aun cuando son las que
tienen el nimero mas alto de establecimientos educativos oficiales del territorio
nacional (en su orden, 587 y 1664) y, en consecuencia, Su compromiso con el avance
del programa de jornada Unica deberia ser mucho mayor.
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3.2 Estudiantes beneficiarios de lajornada Unica

3.2.1 Estudiantes de colegios oficiales

Con corte al 31 marzo de 2020, un total de 1°132.135 estudiantes de colegios oficiales
eran beneficiarios de la jornada Unica, discriminados por grados y por entidad territorial
certificada, de la forma reflejada en la tabla que se presenta a continuacion:

Tabla No. 4 — Ndmero de estudiantes de colegios oficiales beneficiarios de

la jornada Unica por cada entidad territorial certificada

Erc GRADOS

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total
Amazonas 0 0 0 0 0 81 56 51 31 378 218 815
Antioquia 390 405| 380| 428] 421 885 845| 1.039] o911 823 663 7.190
Apartadé 235| 231 237 225| 195 229 165| 164 99 70 63 1.913
Arauca 345| 174| 134| 146| 121 0 0 0 0 95 60 1.075
iigvfd”:;celz /sC 126 138 113| 106]| 132 0 0 0 0 233 201 1.049
Armenia 719 661| 687 725| 679| 1.178| 1555| 1.293| 1439 2815| 2202 13.953
Atlantico 1.973| 1722 1916 1.898| 1.991| 3.276| 2.917| 2778 2633 5537 4784 31.425
Barrancabermeja| 146| 142| 157| 133| 212 299 300 254| 194| 2246 1.753 5.836
Barranquilla 2.810| 2713| 2.490| 2.501| 3.268| 4.066| 3813 3722 4060| 8.190| 6997 44.630
Bello 10| 114| 114| 128 138 150 183 131 129 338 239 1.774
Bogota, D.C. 11.816 | 11.798 | 11.879 | 12.092 [ 11.793 | 14.446 | 13.240]13.052| 12.752 | 17.910| 15.574| 146352
Bolivar 525| 544| 501| 460| 494 1.046 963| 919| 826 928 721 7.927
Boyaca 1.958 | 2.005| 2.094| 2.091| 2180 2.822| 2584| 2680 2252 2189 1872 24727
Bucaramanga 686| 598| 612 570| 557 565 s09| 745| 646 774 687 6.949
Buenaventura 152| 160| 216] 270 276 115 11| 116 77 64 40 1.607
Caldas 1466 | 1473 1421 1551 1.482] 2270 2218 2.124| 2128 2702 2289 21124
Cali 2992 | 2954 2747 2.527| 2.814| 2514 2508 2.145| 2558| 4.769| 3.854| 32.382
Caqueta 1163 1.095| 1080 996| 1.085| 1702 1.463| 1248 1033 972 749| 12.586
Cartagena 807| 769| 839| 836| 848| 1240 1081| 1.096| 996 937 745| 10.194
Cartago 7 14 3 4 1 199 126 74| 161 311 233 1.133
Casanare 972 s865| 946| 934| 903| 1078| 1042 922 671 842 607 9.782
Cauca 316 331 293 330] 299 487 471 495| 385| 3673| 3.077| 10.157
Cesar 1603 | 1412 1512 1410| 1.343| 1577 1.039| 989| 8a1| 1307| 1.101| 14.134
Chia 102| 106 103 131 98 145 134 112 93 178 140 1342
Chocd 1842 | 1683 1708 1.465| 1.524| 1.905| 1.644| 1.494| 1.296| 1.708| 1549 17.818
Ciénaga 190 157 160| 177 140 95 95 89 86 175 136 1.500
Cordoba 4107 | 4.083| 4012 3.864| 4.097| 4440| 4117| 3.624| 3301| 2903| 2401 40.949
Cicuta 829 775| 1.011] 989 1.328 628 792 787| 907| 6.180| 4628 18854
Cundinamarca 3.954| 3917 3.975| 3.980| 4321 6.768| 6.008| 5274 4.489| 11.538| 9.944| 64.168
Dosquebradas 88 85 85 77 65 242 224 192 0 0 0 1.058
Duitama 659| 698| 801 875] 713 818 748| s862| 869 1.062 805 8.910
Envigado 836| 806| 890| 889 931| 1.491| 1.435| 1.338| 1.328| 1.240| 1.074] 12.258
Facatativa 237 299| 293 249 301 256 255| 198 140 371 269 2.868
Florencia 202 192 191] 192 218 612 494| s22] 361 763 573 4.320
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e GRADOS
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total
Floridablanca 70| 51| 64| 80| 81 198 208| 166] 130 118 107 1273
Funza 700| 668| 700| 682| 739 321 288| 260 225 599 | 528 5.710
Fusagasuga 439| 428| 446| 537| 586 638| 523| 481| 387 725| 587 5.777
Girardot 715| 657 705| 684| 651 606 | 591| 545| 496 509| 403 6.562
Giron 996 | 1.016| 1.020| 960| 1.086| 1.280| 1.110] 1.058| 763 706| 521| 10516
Sﬁgja'ajara de 676 | 595| ses| s8e| 723 468 aa5| 393|392 448 420 5.714
Guainia 11| 10 8 7 7 0 0 0 o| 60| 390 893
Guaviare 113| 131| 117| 263| 264| 483| 493 485| 384 237 197 3.167
Huila 903| 892 825| 794| 839| 1942| 1.860| 1.674| 1405| 2263| 1762| 15.159
Ibagué 1351| 1337 1321| 1.380| 1.451| 1531| 1.459| 1.539| 1.306| 3.251| 2.653| 18.579
Ipiales 454| 476 547| 04| 524| 438  392| 332 296| 477| 356 479
Itaga 210 267 288| 285| 337 570|  471| 546| 421| 1215] 949 5.559
Jamundi 379| 335| 339| 355| 290| 899| 863| 775| 774| 65| 443 6.117
La Guajira 942 | 1012| 1.032| 935| 1.067| 1.904| 1674 1501| 1.388| 2.121| 1.689| 15265
Lorica 469| 456| 480| 538| 544| 641 642| 647 586| 897| 803 6.703
Magangue 08| 224 217| 217| 221 296 | 264| 225| 226 181 145 2.424
Magdalena 2.627| 2914| 2.815| 2.912| 2.749| 2.849| 2.489| 2.532| 2.206| 5080| 3.945| 33.118
Maicao 899 | 803| 664| 872| 610] 966| 855| 881| 869 893| 758 9.070
Malambo 153| 149 184| 159| 227 188 18| 123 223 767| 624 2.915
Manizales 1141| 1.138| 1323| 1428| 1.460| 1.654| 1595| 1.454| 1.408| 1818| 1.527| 15.946
Medellin 2013 | 2.133| 1.970| 2.019| 2.045| 2273| 2.378| 2.332| 2529| 14379| 12.139| 46.210
Meta 180 179 185 203| 222| 1019| 875| 715| 637] 674| 562 5.451
Monteria 1187| 1.181| 1.120| 1.274| 1.339| 2286| 2.125| 2.131| 2.059| 2.682| 2039| 19.423
Mosquera 502| 495| 519| 576| 578 671| 490| 498| 451| 1224 o911 6.915
Narifio 520| 493| 505| 557| 568 761|  731| 690| 623 866 | 745 7.059
Neiva 769 | 629| 545| 492| 444|  615|  495| 449| 414| 2200 1.606 8.658
gl:r::nddeer 0 0 0 0 0 83 7| 73 53| 5.334| 4177 9.791
Palmira 405| 411| 445| 491| s501| 452  395| 354 242| 473| 317| 4486
Pasto 494| 449| 510| 517] 511 234 176| 160| 169 767| 608|  4.595
Pereira 1172 | 1.104| 1.172| 1293| 1376 1.762| 2.007| 1.669| 1.828| 1.958| 1.636| 16.977
Piedecuesta 89| 98| 101| 88| 83 115 94| 84| o4 71 53 970
Popayan 173| 145| 158 155| 154| 311| 344| 425| 371| 482| 379 3.097
Putumayo 1464| 1477| 1533| 1466| 1592| 2.069| 1.874| 1.688| 1358 2273| 1753 18547
Quibdo 974| 769| 750| 40| 638 589 | 54| 415| 487| 364| 336 6.516
Quindio 1104 | 1.155| 1486| 1481| 1.483| 1747| 1681| 1.647| 1292| 2311| 1987| 17.374
Riohacha 434| 376| 353| 383| 324| 41s| 373| 319 207| 822| 614| 4620
Rionegro 513| 500| 503| 529| s542|  436| 384| 363| 325 377|273 4.745
Risaralda 522| 520| 508| 523| 499 358 | 377| 328| 262| 1.346| 1.287 6.530
Sabaneta 26| 87| 96| 106| 99 23 9] 18 16 19 5 614
Sahagn 47| 133[ 189 145| 162 504|  496| 346| 340| 1210| 907| 4539
izngres de 17| 07| 15| 18] 115 115 112| 109| 108 84 87 1.187
Santa Marta 1528| 1450| 1558| 1563| 1.658| 1.998| 2038| 2.164| 1.905| 1875| 1.384| 19.121
Santander 1172 | 1.132| 1400| 1.288| 1.473| 1.845| 1.769| 1.763| 1555| 4.497| 3.779| 21.673
Sincelejo 363| 375| 367| 367| 357| 946| 828| 1.111] 1.206| 2.107| 1771 9.798
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PROCURADURIA
GENERL DE LK NACION

GRADOS
ETC
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 Total
Soacha 381 341 380 371 337 337 423 305 308 422 342 3.947
S0gamoso 146 195 151 164 181 184 159 160 150 314 292 2.096
Soledad 885 832 861 892 ] 1.181 1.714 1.727| 1.887| 3.376 4.108 3.497 20.960
Tolima 2.310| 2.183| 2.021| 2.189| 2.282 3.319 2.989| 2.693| 2.242 5.551 4.377 32.156
Tulud 568 560 500 599 595 269 282 300 272 509 447 4.901
Tunja 325 332 248 280 450 222 218 212 199 986 826 4.298
Turbo 54 85 105 124 114 151 113 114 86 86 88 1.120
Uribia 55 62 131 186 285 803 694 503 364 297 280 3.660
Valle del Cauca 743 552 530 625 758 1.055 1.015 866 712 1.285 1.068 9.209
Valledupar 2.026| 2.035| 1.799| 1.638| 1.823 1.501 1.385| 1.319| 1.394 2.094 1.690 18.704
Vichada 123 100 97 106 115 180 122 93 64 293 201 1.494
Villavicencio 864 758 735 655 641 598 599 575 689 3.082 2.385 11.581
Yopal 648 653 625 537 608 162 165 136 118 1.439 1.231 6.322
Yumbo 123 113 136 125 173 365 346 312 346 268 209 2.516
Zipaquira 152 152 171 209 212 338 318 304 181 112 104 2.253
Total general 83.190 | 81.029 | 81.801 | 82.401 | 85.942 | 108.322 | 100.726 | 95.776 | 90.609 | 176.892 | 145.447 | 1.132.135

Fuente: SIMAT. MARZO 2020 — MEN

Ahora bien, teniendo en cuenta que segun el MEN, para el mencionado corte, el
namero total de estudiantes matriculados en los establecimientos educativos oficiales
del pais, de acuerdo con el SIMAT era de 7°271.241, ello permite advertir que para
marzo de 2020, el 15,6% de los estudiantes de estas instituciones se encontraban en
jornada unica, al tanto que un 84,4% de esta poblacién, estaba sin ese cubrimiento.

Gréafico No. 4 — Porcentaje de estudiantes de establecimientos educativos oficiales
beneficiarios de la jornada unica

ESTUDIANTES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES EN JORNADA UNICA

Estudiantes en JU
15,6%

SinJU
84,4%

M Estudiantes en JU Sin JU

Fuente: Elaborado por la PGN con base en la informacién reportada por el MEN al 31 de marzo de 2020.
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3.2.2 Estudiantes de colegios no oficiales

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional reportd que el niumero total de
estudiantes matriculados en los establecimientos educativos no oficiales del pais, a 31
de marzo de 2020 era de 1°642.452, y 71.120 de ellos estaban en jornada Unica, de lo
cual deviene que a dicha fecha el 4,3% de los estudiantes de los colegios no oficiales
accedian a la jornada Unica, al tanto que el 95,7% se encontraban fuera de ella.

Gréfico No. 5 — Porcentaje de estudiantes de establecimientos educativos
no oficiales en jornada Unica

ESTUDIANTES DE ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS NO OFICIALES EN JORNADA UNICA

Estudiantes en JU
4,3%

SinJU
95,7%

M Estudiantes en JU Sin JU

Fuente: Elaborado por la PGN con base en la informacién reportada por el MEN al 31 de marzo de 2020.

3.3 Cumplimiento de las metas anuales del cuatrienio 2015 — 2018

Segun el reporte del Ministerio de Educacion Nacional, la ejecucién de la meta de
jornada unica en el cuatrienio 2015 - 2018, fue la siguiente:

Tabla No. 5 — Porcentaje de cumplimiento de las metas anuales para la jornada Unica del 2015 al 2018

Afio Meta proyectada Porcentaje de cumplimiento
2015 4% 4,32%
2016 9% 6,99%
2017 20% 10,01%
2018 30% 13,61%

Fuente: SIMAT OFICIAL. 2015, 2016, 2017 Y 2018 - MEN
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Como se puede observar en la Tabla No. 5, las metas proyectadas para la
implementacion de la jornada Unica en los afios 2016, 2017 y 2018 no se
cumplieron. La mencionada Cartera manifestd que las razones a las que se les
atribuyen los rezagos en el cumplimiento son:

% Los débiles procesos de planeacion de las secretarias de educacion.

% Situaciones en las que las ETC no lograron la disposicion de docentes
suficientes que cubrieran las necesidades generadas por la ampliacion de la
jornada escolar, debido a que no habian logrado un acuerdo de pago con la
Fiduprevisora, imposibilitando nuevas viabilizaciones de planta, o porque no
se habian desarrollado los procesos de reorganizacion de planta docente.

% Falta de recursos para la cofinanciaciéon del programa de alimentacion
escolar, por parte de las entidades territoriales certificadas.

% Retrasos en la terminacién de obras de infraestructuras necesarias.

3.4 Metas de implementacion de la jornada Unica para el cuatrienio 2019 — 2022

El MEN afirmé que en el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: “Pacto
por Colombia, pacto por la equidad”, el Gobierno Nacional plante6 la jornada Unica
como un programa orientado a favorecer ‘mas tiempo para aprender, compartir y
disfrutar”, el cual hace parte del objetivo No. 2 de “Brindar una educacion con calidad
y fomentar la permanencia en la educacion inicial, preescolar, basica y media”, por lo
tanto, la jornada Unica se concibe como la oportunidad para garantizar una educaciéon
de calidad para todos.

En coherencia con este reto, destaco la importancia de continuar avanzando en la
implementacion e incremento de la cobertura de manera progresiva y con calidad de
la jornada Unica, para que los nifios, nifas, adolescentes y jovenes del sistema
educativo oficial cuenten con una oferta horaria que avance hacia los estdndares
deseables y que, ademas de fortalecer sus competencias basicas, puedan realizar
procesos que lleven al fortalecimiento de sus competencias socioemocionales,
integrando las artes, la cultura, el deporte, la ciencia, la tecnologia y la creatividad v,
de esta manera, generar valor agregado y enriquecer su proyecto de vida.

En este contexto, la proyeccion para los proximos cuatro afios es la de duplicar el
namero de estudiantes participantes del programa, pasando de un 12% en 2018 a un
24% en 2022.

Los criterios que llevaron al Ministerio a proyectar un crecimiento de un 3% anual,
fueron:
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(i) Una linea base con corte SIMAT jornada Unica de agosto 2018.

(ii) Latendencia de implementacion anual en el primer cuatrienio de jornada Unica.

(iii) La proyeccion de crecimiento de las entidades territoriales certificadas,
establecidas en los planes de implementacion de jornada Unica entregados a

2018.

(iv) Las fechas proyectadas de entrega de obras del Fondo de Financiamiento de
Infraestructura Escolar.

Tabla No. 6 — Metas de crecimiento anual de matricula de estudiantes en jornada Unica 2019-2022

Afo

Meta de % de matricula en JU

2018

12%

2019

15%

2020

18%

2021

21%

2022

24%

Fuente: Oficina de Planeacion del MEN.

La anterior informacion permite advertir, que la meta del 30% para la implementacion
de la jornada Unica en el afio 2018, fijjada en el articulo 2.3.3.6.2.13. del Decreto 1075
de 2015, fue ajustada en este Gobierno al 12%, pese a que en el mencionado afo se
alcanzo el 13,61% de dicha implementacion.

3.4.1 Cumplimiento de las metas del cuatrienio 2019 — 2022

A fin de determinar el cumplimiento de la meta para la jornada Unica en el afio 2019,
en un segundo requerimiento, se le solicitdé al Ministerio de Educacion Nacional
informar el nimero de estudiantes de colegios oficiales beneficiarios de la misma en
los afios 2018 y 2019. La respuesta brindada por dicha Cartera se encuentra
compendiada en la siguiente tabla:

Tabla No. 7 — Numero de estudiantes de colegios oficiales beneficiarios de la jornada unica

" No. de estudiantes Incremento frente
AfRo Meta . o .
beneficiarios de la JU al afio anterior
Porcentaje Dato no

2018 alcanzado: 13,61% 992.888 suministrado
2019 15% 1'117.734 +124.846
2020 . ,

(31 de marzo) 18% 1’132.135 +14.401

Fuente: Elaborada por la PGN con base en la informacién reportada por el MEN.
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Por su parte, el dato de la matricula de las instituciones educativas oficiales para el
2019, se obtuvo del Boletin Técnico de Educacion Formal del DANE, de fecha 4 de
junio de 2020, en el que se sefiald: “En el sector oficial la matricula total fue de
8.074.138".

Asi las cosas, partiendo del hecho que el numero total de estudiantes que se
encontraban matriculados en los establecimientos educativos oficiales del pais en el
afo 2019 fue de 8.074.138, se observa que el 15% de estudiantes de la matricula
oficial, que debia ser cubierto por el programa de jornada Unica, para alcanzar la meta
proyectada para esta anualidad, era de 1°211.120. Sin embargo, al finalizar el 2019
segun reporté el MEN, se consiguio beneficiar a 1’117.734 estudiantes, es decir que,
faltaron 93.386 para cumplir la citada meta del 15%. De lo cual se colige, que para
el 2019 tampoco se cumplié con la meta de implementacién de la jornada Unica
en las instituciones educativas oficiales del pais, fijada por el Ministerio de
Educacién Nacional.

En cuanto a la meta del 18% para el 2020, teniendo presente que con corte al 31 de
marzo de 2020, el nimero total de estudiantes que se encontraban matriculados en
los establecimientos educativos oficiales del pais era de 7°271.241 y habia 1°132.135
en jornada Unica, es posible advertir como se esta lejos de cumplir con la meta a
alcanzar en este afo, en vista que respecto de la matricula oficial, este porcentaje
(18%) equivale a 1°308.823 estudiantes, y para lograr la meta aun faltarian 176.688,
los cuales bajo las actuales circunstancias por las que atraviesa el pais, en virtud de
la emergencia sanitaria declarada por la pandemia del Covid-19, van a ser muy dificiles
de cubrir, en especial, cuando se evidencia que en condiciones normales del 2018 al
final del 2019, el total de los estudiantes beneficiados por la jornada Unica se
increment6 de un afo a otro en 124.846.

Finalmente, se resalta que a marzo de 2020, el incremento reportado por el MEN, de
los alumnos de colegios oficiales en jornada Unica, asciende a 14.401, en relacién con
los del afio 2019.

3.5 Tiempo para alcanzar la universalidad de la implementacion de la jornada
anica

El horizonte de tiempo en el que se pretende alcanzar la universalidad de la
implementacion de la jornada Unica en los establecimientos educativos del pais,
conforme a lo sefialado por el Ministerio de Educacion Nacional en la respuesta
allegada a este 6rgano de control, esta dado por el articulo 2.3.3.6.2.13. del Decreto
501 de 2016, el cual establece en sus dos paragrafos:
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“PARAGRAFO 1. Para el afio 2025 se debera implementar universalmente la Jornada Unica
en todos los establecimientos educativos oficiales y no oficiales de las zonas urbanas del
territorio nacional, y para el afio 2030 dicha universalidad debera ser alcanzada en todos
los establecimientos educativos de las zonas rurales del territorio, conforme lo establecido
en el articulo 85 de la Ley 115 de 1994, modificado por el articulo 57 de la Ley 1753 de
2010.

PARAGRAFO 2. En el ejercicio de formulacion de Politica para la implementacion de la
Jornada Unica, se deberan fijar metas que permitan alcanzar la universalidad de la
implementacién en los establecimientos educativos de la zona urbana para el afio 2025 y
para el afio 2030 en los establecimientos educativos de las zonas rurales del territorio
nacional.”

De tal modo que, conforme a la norma citada, la cual el MEN indicé que no ha sido
derogada, el horizonte de tiempo para la universalidad estaria fijado a 2025 para los
establecimientos educativos ubicados en zonas urbanas y 2030 en zonas rurales. No
obstante, lo consagrado en el Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022: “Pacto por
Colombia, pacto por la equidad” es alcanzar el 24% a 2022, sin discriminar qué
proporcion de ese porcentaje corresponderia a la implementacion de la jornada Unica
en zonas urbanas y cudl a zonas rurales, y quedando al 2022 tan so6lo 3 afios para
llegar a la meta del 100% en zonas urbanas y 8 afos en zonas rurales.

3.6 Planes de implementacion de la jornada Unica

3.6.1 Lineamientos para la implementacion

Segun destac6 el Ministerio de Educacion Nacional, desde el afio 2015, cuando
empez6 a implementarse la jornada Unica, las entidades territoriales certificadas y los
establecimientos educativos han contado con la asistencia técnica y el
acompafnamiento de esa Cartera, para apoyar y direccionar su implementacion, por lo
gue se han entregado orientaciones y herramientas para la gestion de la misma.

Sin embargo, es s6lo hasta el afio 2018 que el Ministerio presenta el documento
denominado “Lineamientos para la implementacion de la jornada unica en Colombia
durante 2018”, no obstante, que el articulo 2.3.3.6.2.1. del Decreto 1075 de 2015
consagra que los planes para la implementacion de la jornada Unica debian elaborarse
de acuerdo a los pardmetros que determinara el MEN.

Posterior a esto, no se tiene conocimiento de la expedicion de un nuevo documento
oficial sobre el particular, aunque es de anotar que a finales de abril de 2020, el
Ministerio de Educacion Nacional informé que se encontraba desarrollando las
orientaciones para la implementacion de la jornada Unica, en el marco de lo definido
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en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, donde se plantea la importancia de
contar con una jornada escolar que ofrezca a los nifios, nifias y adolescentes del
sistema educativo oficial, un tiempo escolar significativo.

3.6.2 Entidades territoriales certificadas que cuentan con Planes de
Implementacion de la Jornada Unica (PIJU)

3.6.2.1 Reporte del Ministerio de Educacion Nacional

El Ministerio de Educacién Nacional en respuesta de 22 de abril de 2020, sefialé que
‘[d]urante el afo 2019, en el marco de las competencias misionales del MEN, se
suscribié el Convenio 059 de 2019 con la OEIl, a través del cual se realizo el
acompafamiento a 50 ETC para el disefio, diligenciamiento y seguimiento a la
implementacion del Plan de Implementacion de Jornada Unica-P1JU. Como resultado
de este proceso se cuenta en la actualidad con 40 ETC que reportan sus respectivos
planes, los cuales se actualizan de manera permanente como parte del proceso de
mejora continua definida por cada ETC.” En la siguiente tabla, se presenta el reporte
de cada una de las ETC que cuentan con dicho plan:

Tabla No. 8 — Entidades territoriales certificadas que cuentan con Plan de Implementacién de Jornada
Unica, segtin informacién brindada por el Ministerio de Educacién Nacional

No. Entidad territorial PIJU
1 | Antioquia X
Archipiélago de San Andrés, X
2 | Providencia y Santa Catalina
3 Armenia X
4 | Atlantico X
5 | Barranquilla X
6 | Bolivar X
7 | Boyaca X
8 | Caldas X
9 |Cali X
10 | Cartagena X
11 | Casanare X
12 | Cesar X
13 | Chocd X
14 | Cordoba X
15 | Cucuta X
16 | Cundinamarca X
17 | Guadalajara de Buga X
18 [ Huila X
19 |Ibagué X

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres
Carrera 5 No. 15 - 80, Bogot4, D.C. www.procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7
22



No. Entidad territorial PIJU
20 | La Guajira X
21 | Magdalena X
22 | Manizales X
23 | Medellin X
24 | Monteria X
25 | Narifio X
26 | Neiva X
27 | Palmira X
28 | Pasto X
29 | Piedecuesta X
30 | Quibdd X
31 |Riohacha X
32 |Risaralda X
33 | Santander X
34 | Soacha X
35 | Tolima X
36 | Tulud X
37 | Uribia X
38 | Valle del cauca X
39 | Vichada X
40 | Yumbo X

Fuente: Entrega final — Convenio 059 de 2019 OEI-MEN.
Informacion suministrada por el MEN el 22 de abril y el 18 de agosto de 2020.

Ahora bien, teniendo en cuenta que Envigado, Funza, Girardot, Mosquera y Soledad
son las Unicas entidades territoriales excusadas de presentar el Plan de
Implementacién de la Jornada Unica (PlJU), como quiera que ya la tienen
implementada en el 100% de sus instituciones oficiales (ver Tabla No. 2), y que el
Ministerio de Educacion Nacional informé el 22 de abril de 2020 que 40 ETC tenian su
P1JU, lo reportaban y actualizaban, ello indicaba que 45 ETC (de 96) contaban con
dichos planes, por lo cual fue preciso indagar por las razones por las que las 51
restantes aparentemente no los tenian.

Se le pregunté entonces al MEN, acerca de las causas por las que esas 51 entidades
territoriales no contaban con Planes de Implementacién de la Jornada Unica y las
dificultades que habian tenido para el disefio y ejecucion de los mismos, Cartera que
el 18 de agosto de 2020 sefial6 nuevamente que en el 2019 se ‘ealiz6 el
acompafnamiento a 50 ETC para el disefio, diligenciamiento y seguimiento del PIJU, y
obtuvo como resultado 40 ETC que remitieron al MEN este instrumento de gestion”.

Ademas, precisé que la: “elaboracion e implementacion [del PIJU] corresponde a las
ETC en el ejercicio de su autonomia territorial, tal como lo indica la norma [articulo
2.3.3.6.2.1 del Decreto 501 de 2016]".
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Sin embargo, lo cierto es que el Ministerio no dio respuesta a las dos preguntas
planteadas por la PGN, respecto a las causas por las que 51 ETC no contaban con
sus PIJU, ni las dificultades que habian tenido en su disefio y ejecucién, limitandose a
dejar “clara la responsabilidad de las ETC en la formulaciéon e implementacion de
dichos planes”, asi como que “la no presentacion de los mismos, el andlisis de las
situaciones locales que impiden su presentacion ante el Ministerio de Educacion y las
dificultades propias de cada territorio para el cumplimiento de la norma dependen de
las ETC.

Ante este panorama, fue necesario requerir directamente a esas 51 ETC.

3.6.2.2 Reporte de las entidades territoriales certificadas en educacion

Mediante oficio S-2020-028915 de 24 de agosto de 2020, se requirio a los secretarios
de educacion de las 51 entidades territoriales certificadas que presuntamente no
contaban con su PIJU, segun la informacién brindada por el MEN, con el objeto de
preguntarles puntualmente:

1. ¢Cuales son las razones por las que su entidad territorial certificada (ETC), no
cuenta con un Plan de Implementacion de la Jornada Unica para los establecimientos
educativos oficiales, de conformidad con lo establecido en el articulo 2.3.3.6.2.1 del
Decreto 1075 de 20157

2. ¢Que dificultades se han presentado para el disefio y ejecucion de un Plan de
Implementacion de la Jornada Unica para su ETC?

Inicialmente, se recibieron respuestas de 42 entidades, por lo que a las 9 restantes se
les remiti6 por segunda vez el requerimiento, lo cual dio como resultado que 7
entidades mas remitieran su contestacion. En consecuencia, en total fueron recibidas
49 respuestas y tan sélo 2 ETC (Ciénaga y Magangué) no las enviaron en el plazo
suministrado para ello. Las respuestas se remitieron por las respectivas ETC, en el
periodo comprendido entre el 27 de agosto y el 14 de septiembre de 2020.

En la tabla que se muestra a continuacion, se compendia lo respondido por cada una
de las entidades territoriales certificadas que oportunamente atendieron el llamado de
esta Procuraduria Delegada:

Tabla No. 9 — Respuesta de las entidades territoriales certificadas a requerimiento de la PGN

No. ETC PREGUNTA No. 1-PlU PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES

1 Amazonas Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | No manifestaron dificultades.

en el 2020 y enviado al MEN el 1° de julio, a la
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No. ETC PREGUNTA No. 1 -PUU PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES
profesional Maria Paula Barbero, del equipo de
jornada Unica.
2 Apartadd Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacion de la JU
en el 2020y enviado al MEN el dia 10 de julio. Componente de infraestructura, en lo que tiene que ver con:
- Legalizacion de predios, lo cual no permite efectuar inversiones
significativas.
- Ambientes escolares inadecuados.
- Baterias sanitarias.
- Restaurantes escolares.
- Conectividad.
- Bibliotecas.
3 Arauca No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en la implementacion de la JU

2020, pero si que tuvieron PIJU del 2017 al 2019.

Destacan los siguientes problemas en la ejecucion
del PIJU:

Respecto al componente de recurso humano: En los
afios 2016y 2017, el MEN no autorizd la ampliacion
de la planta de personal para la entidad, por no
contar con el paz y salvo o acuerdo de pago con la
Fiduprevisora, lo que desestimulé a las
instituciones y, principalmente, a los docentes que
para el afio 2018 no querian seguir trabajando por
horas extras, generando una gran dificultad para
avanzar.

La entidad territorial logré la ampliacion de su
planta de personal en cargos de docentes, incluidos
los 9 docentes para la jornada Unica en el afio 2019,
tras recibir el respectivo paz y salvo expedido por la
Fiduprevisora, con lo que resolvié parcialmente uno
de los cuatro componentes del programa de
jornada Unica.

La decision del Ex gobernador Ricardo Alvarado
(2016-2019), de no aceptar la implementacidn de la
jornada Unica: Se reporté que el sefior Ex
gobernador Ricardo Alvarado preocupado por la
falta de docentes y recursos para financiar los
componentes de la jornada Unica y por la situacion
del departamento, adelanté gestiones ante los
organismos nacionales y con funcionarios del
Ministerio de Educacién Nacional participd en una
mesa de trabajo el dia 19 de abril de 2018, y alli de
manera oficial declaré que él como gobernador del
departamento de Arauca no implementaria la
jornada unica por no disponer de las condiciones
financieras para hacerlo. Esta declaracién a 2020
todavia sigue vigente, por cuanto no se conoce la
posicion del actual gobernador sobre el tema.

Respecto al componente de infraestructura:
Sefalaron que el MEN desde el afio 2015 focalizé 6
instituciones que reunian requisitos para la
implementacion de la jornada Gnica y después de 5
afios solo hay 2 en las que se han finalizado obras y

- Falta de recursos para la financiacién total de la cobertura de
jornada unica.

- Deficiencias de infraestructura (incluye garantizar los servicios
basicos de agua y luz), equipo y menaje.

- Deficiencias en vias de acceso.
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PROCURADURIA
GENERL DE LK NACION

No. ETC PREGUNTA No. 1 —-PUU PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES
una esta en obras de construccion. Las otras 3 no
tienen financiacion para sus obras de construccién.
Aclaran que los procesos de obras se realizaron a
través de un convenio del FFIE, con recursos del
MEN vy el departamento, pero hoy es incierta su
financiacion porque el departamento de Arauca,
dispone cada vez de menos recursos, lo que
confirmaria la inviabilidad de la implementacién del
programa de jornada Unica.
4 Barrancabermeja | No reportan que hayan actualizado su PUU en el | Dificultades en la implementacidn de la JU
2020, pero si que lo tienen (PIJU 2019). - No se cuenta ni con la estructura ni con los recursos suficientes
para la implementacién de la jornada Unica en todos los
establecimientos educativos.
- Para implementar una sola jornada en todos los colegios
oficiales, se debe dejar por fuera de la matricula al 50% de la
poblacién, pues no tienen la capacidad para extender mas las
jornadas.
- No se cuenta con cocinas ni restaurantes escolares para todos
los colegios.
- Falta dotacidén de cocina, aulas de clase y talento humano
(docentes y personal administrativo entre otros).
5 Bello No reportan que hayan actualizado su PJU en el | Dificultades en la implementacion de la JU
2020, pero si que tuvieron PIJU desde el 2016, ya | - Los recursos.
que el comité de jornada Unica creado en dicho afio | ~ La infraestructura.
o disefi6. - La cobertura.
- Los docentes.
6 Bogota Seinformd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacidn de la JU
en el 2020 y enviado al MEN el 5 de agosto. Su PIJU | En algunos colegios oficiales hay dificultades en cuanto a:
inicial se disefi6 para el periodo comprendido entre ;jProporzion'ar la modalidad de almuerzo a todos los estudiantes
~ e jornada unica.
los afios 2016y 2020. - Conflictos de predios, lo que limita las posibilidades de
intervencion que pueda hacer la SED a la infraestructura fisica de
esos establecimientos educativos.
- Fortalecimiento de los aspectos pedagdgicos que se promueven
en los tiempos de la jornada Unica, relacionados con la formacion
integral y el desarrollo de competencias para el siglo XXI.
- Empoderamiento de los docentes de los colegios para
incorporar en su estructura curricular, en el Sistema Institucional
de Evaluacion de los Estudiantes -SIEE- y en la organizacion
escolar, las estrategias para implementar la jornada Unica.
7 Bucaramanga Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | No manifestaron dificultades.
en el 2020 y enviado al MEN.
8 Buenaventura No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en el disefio del PLJU
2020, pero si que cuentan con éste. - Se requiere la presencia de un lider para este proceso como
inicialmente se habia previsto.
- Se requiere apoyo externo para el desarrollo de ciertos temas
pedagdgicos de la jornada Unica de acuerdo al PIJU.
9 Caquetd No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en la ejecucion del PIJU
2020, pero si que cuentan con éste. - La pandemia del Covid-19.
10 Cartago Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la ejecucion del PLJU

en el 2020 y enviado al MEN. Se confirmé su

- La emergencia sanitaria generada por el Covid-19.
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No. ETC PREGUNTA No. 1 —-PUU PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES
recibido, por medio del funcionario de enlace
territorial del Ministerio, Juan Camilo Aponte.
11 Cauca No han actualizado su PUU en el 2020, pero | Dificultades en la ejecucion del PIJU
manifiestan que si contaban con éste. - La emergencia sanitaria generada por el Covid-19.
12 Chia Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacidn de la JU
en el 2020 y enviado al MEN el 2 de julio. - Los mayores retos se dan en cuanto al componente de
infraestructura. Hay retraso en la entrega de algunas obras y en
varios casos no se ha proyectado una inversién que permita la
puesta en marcha de nuevas construcciones.
- Las instituciones educativas oficiales en jornada Unica tienen
dificultades por falta de espacios para temas recreativos y de
actividad fisica.
- No se cuenta con la suficiente asignacién de recurso humano
docente para la ampliacién de la jornada escolar.
13 Ciénaga No envié respuesta. No envié respuesta.
14 Dosquebradas Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | No manifestaron dificultades.
en el 2020 y enviado al MEN el 31 de agosto, a la
doctora Angélica del Pilar Osorio.
15 Duitama Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacidn de la JU
en el 2020 y enviado al MEN el 30 de junio, a la | - Falta de infraestructura educativa (mas aulas), por carencia de
doctora Ménica Marcela Arbeldez. disponibilidad de recursos presupuestales o porque el espacio
fisico no permite la ampliacion de la infraestructura.
16 Facatativa No han actualizado su PIJU en el 2020, pero si | Dificultades en la implementacion de la JU
cuentan con éste (2016-2019). - La ETC no cuenta con los recursos disponibles para ampliar la
jornada Unica y dar cumplimiento a los componentes de
alimentacion e infraestructura escolar.
17 Florencia No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en la implementacion de la JU
2020, conforme a lo solicitado por el MEN, perosi | - Insuficiencia de recursos econémicos para la construccion,
que cuentan con éste, el cual segin informan va ampliaciéon y mejoramiento de los ambientes escolares
) - requeridos (cocinas, comedores, aulas de clases, aulas
hasta la vigencia fiscal del 2020. . . ; )
especializadas, espacios deportivos, entre otros espacios
complementarios.
- Requieren una mayor inversion en dotacién de mobiliario
escolar, didactica escolar y tecnoldgica.
- Falta de legalizacion y saneamiento de predios de uso publico
educativo.
- Necesitan la construccién de nuevas sedes educativas.
- Requieren que el MEN autorice la ampliacién de la planta de
personal de directivos docentes y docentes.
18 Floridablanca Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacion de la JU
en el 2020, en el formato exigido por el MEN. - Se estdn ejecutando 5 proyectos de infraestructura educativa.
Uno de ellos logré llegar al 99% de la obra fisica, pero no se
cuenta con la dotacién, mobiliario, acompafiamiento
pedagdgico, PAE, para atender una matricula aproximada de 540
nifios en dicha sede.
19 Fusagasuga No han actualizado su PUU en el 2020, pero | No manifestaron dificultades.

informaron que si cuentan con éste.
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No. ETC PREGUNTA No. 1 —-PUU PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES
20 Girén Se informo que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | No tuvieron dificultades en el disefio de su PIJU.
en el 2020, por convocatoria del MEN.
21 Guainia No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en la ejecucion del PIJU
2020, pero si que cuentan con éste. - La emergencia sanitaria generada por el Covid-19.
22 Guaviare Seinformd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | No manifestaron dificultades.
en el 2020, ante el MEN.
23 Ipiales No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en la implementacion de la JU
2020, pero si que cuentan con éste. - No se han concluido obras aprobadas por el MEN, para ampliar
la infraestructura educativa, por constantes incumplimientos de
los contratistas.
- Los docentes son reacios a la nueva estrategia de jornada Unica.
- Requieren construir mas aulas y toda la dotacion.
- En lo académico ha sido complejo en la parte indigena, porque
los consejos directivos de cada institucion deben incorporar con
las autoridades indigenas, lo pedagdgico, en el Plan Educativo
Institucional.
24 Itagli Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacion de la JU
en el 2020 y enviado al MEN el dia 21 de julio. - La infraestructura educativa es insuficiente.
- La inversion de la ETC para cumplir con el almuerzo de los
estudiantes que estdn en jornada Unica corresponde
aproximadamente al 67% del costo total, lo que representa una
inversidn bastante alta para el municipio.
25 Jamundi Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacidn de la JU
en el 2020 y enviado al MEN el dia 4 de julio. - En algunas sedes educativas de la zona rural no se cuenta con
espacios adecuados como restaurantes, aulas especializadas y de
uso recreativo deportivo.
- No se cuenta con los docentes orientadores y personal
administrativo necesarios para atender la jornada Unica.
26 Lorica Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacidn de la JU
en el 2020 y enviado al MEN. - Limitante de recursos para el componente de infraestructura.
No se han construido 2 establecimientos educativos y tampoco
se establecié una asignacién de recursos para atender otras
sedes educativas.
27 Magangué No envio respuesta. No envid respuesta.
28 Maicao No dieron respuesta, informaron que no podian | No manifestaron dificultades.
brindarla porque el municipio de Maicao,
especificamente la Secretaria de Educacién, se
encuentra intervenida debido a la medida
correctiva de intervencién a la educacién en el
departamento de la Guajira, por lo que la Asuncion
Temporal es la que tendria la competencia para dar
respuesta a la solicitud.
29 Malambo Se informo que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en la implementacidn de la JU

en el 2020 y enviado al MEN.

- Lainfraestructura de las instituciones educativas no cuenta con
los espacios necesarios ni la calidad de los mismos, para la
implementacién en su totalidad de la jornada Unica, lo cual
demanda una gran inversion de recursos que son necesarios para
poder desarrollar este componente.
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ETC

PREGUNTA No. 1—-PUU

PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES

- La participacion recibida por SGP no es suficiente para el
desarrollo del componente del PAE, en la totalidad de la
cobertura, se requieren muchos mas recursos.

- Actualmente, la jornada Unica es desarrollada por docentes que
son cancelados a través de horas extras, y el seguir ampliando
esta cobertura de jornada Unica demanda la contratacién de
nuevos docentes, los cuales no han sido viabilizados por el
Ministerio de Educacion.

30

Meta

Se informo que si cuentan con PIJU. Fue actualizado
en el 2020 y enviado al MEN el dia 23 de julio, a la
funcionaria Maria Paula Barbero.

No manifestaron dificultades.

31

Norte de
Santander

No reportan que hayan actualizado su PIJU en el
2020, pero si que cuentan con el mismo.

No manifestaron dificultades.

32

Pereira

No han actualizado su PIJU en el 2020, pero
informaron que si cuentan con éste.

No manifestaron dificultades.

33

Pitalito

No reportan que hayan presentado PIJU en el 2020,
ni con anterioridad. Sin embargo, informaron que
mediante Resolucion No. 603 del 8 de julio de 2016,
se cred el comité de jornada Unica para la ETC.
Ademas, que cada uno de los componentes del Plan
de Implementacién de la Jornada Unica para el
municipio (Programa de Alimentacién Escolar
(PAE), Talento
pedagogico), se encuentran a la espera de la

Humano vy Fortalecimiento
entrega de la infraestructura de la Institucion
Educativa José Eustasio Rivera, esto es, de la
construccion de la sede principal de la misma, ya
que fue elegida como piloto para avanzar en el
programa de jornada Unica. El proyecto fue
priorizado por la junta administradora del Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa
(FFIE).

Dificultades en la implementacion de la JU

- El contrato de obra para construir la sede principal de la
Institucion Educativa José Eustasio Rivera fue adjudicado al
Consorcio Mota Engil. EI'9 de octubre de 2018 se le hizo entrega
del predio. No obstante, el FFIE le comunicé al consorcio la
terminacién anticipada del contrato por incumplimiento, y desde
ese momento se empezo a acordar el proceso de entrega del
citado predio. El consorcio no lo ha hecho, por lo que se tuvo que
recurrir a la Inspeccién de Policia de la ETC, a fin de lograr la
restituciéon del inmueble para poder entregarlo al nuevo
contratista que deberd culminar la obra, diligencia que
actualmente esta en tramite. Se manifiesta que la Secretaria de
Educacién de la ETC ha aunado todos los esfuerzos para ejecutar
el programa de jornada Unica en el municipio, empezando como
piloto en la Institucion Educativa José Eustasio Rivera, sin
embargo, los incumplimientos de los contratistas seleccionados
por el FFIE, no lo han permitido.

34

Popayan

Se informd que si cuentan con PIU. Este ha sido
enviado al MEN el 2 de noviembre de 2017, el 12
de abril de 2018 y el 10 de julio de 2019. Fue
actualizado en el 2020 y remitido el 30 de junio, a
la profesional Maria Paula Barbero, del equipo de
jornada Unica del MEN.

No manifestaron dificultades.

35

Putumayo

Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado
en el 2020 y enviado al MEN el dia 31 de agosto, a
la funcionaria Enith Coca.

No manifestaron dificultades.

36

Quindio

No reportan que hayan actualizado su PlJU en el
2020, pero si que cuentan con el mismo (PIJU
2019).

No manifestaron dificultades.
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PROCURADURIA
GENERL DE LK NACION

No. ETC PREGUNTA No. 1 —-PUU PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES
37 Rionegro Se informo que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | No manifestaron dificultades.
en el 2020 y enviado al MEN.
38 Sabaneta Se informd que si cuentan con PUU. Estan | Dificultades en la implementacion de la JU
trabajando en su actualizacién para la vigencia | - La mayoria de las instituciones educativas oficiales tienen dos
2020-2021 y ya enviaron el 8 de julio de 2020, un jornadas escolares, por lo que la infraestructura es insuficiente
. para albergar la totalidad de estudiantes en una misma jornada
primer avance al MEN. . ., . .
escolar. La inversion para aumentar infraestructura se esta
realizando paulatinamente con la cofinanciacion del FFIE y el
area metropolitana del Valle de Aburra.
- Insuficiencia de recurso humano docente para garantizar la
cobertura del tiempo y la permanencia de los estudiantes en la
institucion.
- Implementar una propuesta pedagogica y curricular alineada
con el MEN para fortalecer las competencias matematicas,
comunicativas y cientificas que promuevan la calidad educativa.
- La inversién de la ETC para cumplir con el Programa de
Alimentacion Escolar de los estudiantes que se encuentren en
jornada Unica, dado que el porcentaje que se aporta desde el
MEN no es suficiente, lo que representa una inversion alta para
el municipio.
39 Sahagun Sin PIJU. Indicaron que desde el afio 2016 han | Dificultades en el disefio y ejecucion del PLJU
venido desarrollando la estructuracion del PJU, su | Destacaron que las dificultades para el disefio y ejecucion del
terminacién no se ha realizado debido a que no ha Plan de Implementacién de la Jornada Unica para su ETC, vienen
i ’ L dadas por:
existido retroalimentacion y se han presentado ) -, ) -
o o - La poca retroalimentacion que se ha tenido en el disefio del
algunas actualizaciones y modificaciones frente al mismo, por parte del MEN.
tema, sin embargo, manifiestan que se recibid | _ para |3 implementacion de algunas acciones se requiere el
asistencia técnica virtual por parte del Ministeriode | mejoramiento parcial o total en materia de infraestructura
Educacién Nacional, quedando posterior a la | educativa.
intervencién de los profesionales de la ETC, el
acuerdo de entregar el PIJU y el respectivo plan de
mejoramiento el dia 14 de septiembre de 2020.
40 San Andrés de No afirmaron si tenian PIJU o no, ni tampoco si lo | Dificultades en la implementacion de la JU
Tumaco actualizaron en el 2020. Sefialaron que la ETC esta | Han identificado falencias en:
implementando acciones para dar cumplimiento a | - La disponibilidad y buen estado de la infraestructura educativa.
. - . | - Carencia del recurso humano necesario para cubrir la matricula
los componentes de la jornada Unica, se esta o
) académica.
trabajando en promover una propuesta de la | _ Dificultades en el funcionamiento regular y suficiente de los
implementacion de la jornada Unica, enfocadaenel | sepvicios publicos.
contexto rural. - Hay una deuda de un tercero a la Fiduprevisora, lo cual ha
imposibilitado la adecuacién operativa de la implementacion del
PlJU, para ello se estan adelantando conciliaciones con el tercero
a fin de generar un acuerdo de pago.
- No se cuenta con las condiciones minimas establecidas para el
reconocimiento de la jornada Unica en todos los planteles
educativos de la ETC.
- No se cuenta con presupuesto econdmico para satisfacer esas
condiciones.
41 Santa Marta Se informd que si cuentan con PIJU desde el afio | Dificultades en la implementacion de la JU

2016. En el 2020 estan actualizandolo, teniendo en
cuenta las metas establecidas en el nuevo plan de
desarrollo distrital.

- La construccion de infraestructura educativa.

- La aprobacién de una nueva planta docente, directivo docente
y administrativa.

- La asignacion de recursos para el programa de alimentacion
escolar.
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No. ETC PREGUNTA No. 1 —-PUU PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES
42 Sincelejo Se informo que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | No manifestaron dificultades.
en el 2020 y enviado al MEN.
43 Sogamoso No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en la implementacion de la JU
2020, pero si que cuentan con el mismo. - Hay apatia de los docentes en la vinculacién al programa de JU
mediante horas extras.
- Recursos insuficientes para el mejoramiento de la
infraestructura.
44 Sucre No tenian PUJU. Sin embargo, ya fue presentado | No manifestaron dificultades.
ante el MEN en este afio. Destacaron el hecho que
el pasado 20 de agosto se aprobd de forma
unanime la implementacién de la jornada Unica en
la Instituciéon Educativa Maria Inmaculada del
municipio de San Marcos y se encuentran en la fase
de alistamiento.
45 Tunja Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado | Dificultades en el disefio y ejecucion del PIJU
en el 2020 y enviado al MEN. Dificultades en cuanto al disefio del PLJU
- Plantear metas que se puedan cumplir realmente.
- la postura negativa presentada por parte de algunas
instituciones educativas y el sindicato de maestros.
Dificultades en cuanto a la ejecucion del PLJU
- Las instituciones no tienen condiciones &ptimas de
infraestructura.
- Ni tampoco de asignacion de docentes de tiempo completo
para jornada Unica, por parte del Ministerio de Educacion
Nacional.
46 Turbo Indicaron que la ETC Turbo no remitié el PJU de la | Dificultades en el disefio y ejecucion del PLJU
vigencia 2019 al MEN, debido a que, al momento | - No se contd con los recursos financieros necesarios para
del vencimiento del plazo estipulado para su envio, adecuar algunas instalaciones fisicas necesarias para una 6ptima
- . - prestacion del servicio, entre ellas: aulas y comedores escolares,
el municipio no tenia claramente definida la ) ) .
bodega para el almacenamiento de alimentos, menaje,
cobertura a atender por falta de recursos N o )
mobiliarios para el comedor escolar, ampliacion de cocina y
financieros, los cuales impedian larealizacion delas | ambientes especializados, en los establecimientos educativos
adecuaciones  fisicas  pertinentes, en las | focalizados.
instituciones educativas establecidas para cubrir el
desarrollo de la jornada en toda la poblacién
proyectada. Es por ello, que la informacién se
rindié posteriormente en linea al Ministerio. Estan
realizando los ajustes pertinentes y adelantando
acciones para la entrega del PIJU 2020 — 2021.
47 Valledupar No reportan que hayan actualizado su PIJU en el | Dificultades en la implementacion de la JU

2020, pero si que cuentan con el mismo (PIJU 2016-
2019).

- Recursos financieros insuficientes por parte del municipio de
Valledupar, FONADE vy FFIE, para la construccion y/o
mejoramiento de obras, de acuerdo con el diagndstico y
necesidades proyectadas, tales como aulas escolares, escenarios
deportivos, baterias sanitarias, bibliotecas, comedores escolares,
entre otros.

- La no autorizacién por parte del MEN, para la ampliacién de
planta docente, por la insuficiencia de recursos financieros para
la vinculaciéon de nuevos docentes y el pago de horas extras.

- Retraso en las obras en construccién y ejecucion, mediante
convenio con la entidad del orden nacional FFIE.
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No.

ETC

PREGUNTA No. 1—-PUU

PREGUNTA No. 2 — DIFICULTADES

- Insuficiencia de recursos financieros por parte de la entidad
territorial, para ejecutar obras complementarias proyectadas
para jornada Unica en construccién, mediante convenio.

- Falta de recursos para ampliar la cobertura del PAE y el
programa de transporte escolar.

- Deficiencia en disponibilidad de aulas nuevas.

- Déficit en dotacidén con mobiliario escolar, en las areas
construidas y mejoradas para la implementacion de la jornada
Unica.

48

Vaupés

Auln no han actualizado su PIJU en el 2020, lo haran
antes del 30 de septiembre. Ademas, reportan que
si contaban con el mismo (PIJU 2016 y 2018).

Manifestaron que la ETC Vaupés para la vigencia
2016y 2018, realizé el Plan de Implementacion del
Programa de Jornada Unica, el cual fue enviado por
correo electrénico al Ministerio de Educacion
Nacional. Para esta nueva vigencia, los
profesionales de las diferentes d&reas de la
Secretaria de Educacién Departamental, estan
trabajando en la actualizacion de la versién 2020, a
fin de iniciar la implementacién en 2021y proyectar
hasta 2023, la cual se remitira al MEN antes del 30
de septiembre, dando alcance a la Meta Planteada
en el Plan de Desarrollo Departamental "Vaupés,
Juntos Podemos", sector educacién -Programa 2.

"Juntos por una educacion con calidad".

Dificultades en el disefio y ejecucidn del PLJU

- Indicaron que para el disefio no han tenido ninguna dificultad.

Por su parte, para la ejecucién se les han presentado las
siguientes:

- Falta de adecuacidon o construccion de bibliotecas, salas de
sistemas, sitios recreativos, comedores y otros.

- Falta de recursos financieros para pagos de horas extras,
adecuaciones de infraestructura, alimentacion, transportes,
formacion docente, y por la gran dispersién geografica y los altos
costos de transporte se hace dificil el acompafiamiento en sitio.

49

Villavicencio

No afirmaron si tenian PIJU o no, ni tampoco si lo
actualizaron en el 2020. Sefialaron que la
Secretaria de Educacion de Villavicencio dado su
limitado recurso financiero espera mantener el
numero de instituciones que se encuentran en
jornada Unicay poco a poco ir aumentandolo, en la

medida en que las condiciones lo permitan.

Dificultades en la implementacion de la JU
- Limitado recurso econémico para continuar implementando la
jornada unica.

50

Yopal

Informaron que enviaron al MEN un primer
borrador de su PIJU 2020-2022 y estan haciendo los
ajustes al mismo, segun las orientaciones de dicha
Cartera.

No manifestaron dificultades.

51

Zipaquira

Se informd que si cuentan con PIJU. Fue actualizado
en el 2020 y enviado al MEN.

No manifestaron dificultades.

Fuente: Elaborada por la PGN con base en informacion reportada por las ETC requeridas, entre agosto 27 y septiembre 14 de 2020.

La informacion contenida en la anterior tabla, permite establecer cémo de las 51 ETC
requeridas, 44 entidades territoriales certificadas afirmaron que cuentan con su
Plan de Implementacion de la Jornada Unica, de las cuales 23 ya presentaron la
actualizacion del mismo en el 2020 (Amazonas, Apartadd, Bogot4, Bucaramanga,
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Cartago, Chia, Dosquebradas, Duitama, Floridablanca, Giron, Guaviare, Itagui,
Jamundi, Lorica, Malambo, Meta, Popayan, Putumayo, Rionegro, Sincelejo, Tunja,
Yopal, Zipaquird); 20 no reportaron si actualizaron su PIJU en el afio que cursa
(Arauca, Barrancabermeja, Bello, Buenaventura, Caqueta, Cauca, Facatativa,
Florencia, Fusagasuga, Guainia, Ipiales, Norte de Santander, Pereira, Quindio,
Sabaneta, Santa Marta, Sogamoso, Turbo, Valledupar, Vaupés), y una lo presenté en
el 2020, pese a que no contaba con éste en el periodo 2016-2019 (Sucre).

Asi mismo, se observa como 4 de ellas al parecer no tienen disefiado este plan, 2
de las cuales no lo han presentado en el 2020 ni con anterioridad (Pitalito y Sahagun),
y respecto de las otras 2, éstas no indicaron si tenian PIJU o no, ni tampoco si lo habian
actualizado en este afio (San Andrés de Tumaco y Villavicencio).

También, se vislumbra que una ETC no dio respuesta al cuestionario remitido, tras
manifestar no ser competente para ello (Maicao), y que 2 no enviaron ninguna
contestacion en el término otorgado (Ciénaga y Magangué), como se sefialo en lineas
gue anteceden.

Ahora bien, aun cuando la informacion suministrada por el MEN vy la recopilada
directamente de las ETC, en cuanto a las entidades territoriales certificadas que si
tienen Plan de Implementacion de la Jornada Unica (PIJU), es evidentemente
contradictoria, toda vez que dicha Cartera reportdé que sélo 40 ETC contaban con su
P1JU y al indagar con las 51 ETC que presuntamente no lo tenian, 44 de ellas aseveran
gue si cuentan con este instrumento; sin desconocer la obligacién de las ETC de liderar
el disefio y la ejecucion de sus PIJU, lo cierto es que con o sin PIJU entregado al MEN,
al verificar el avance general en la implementacién de la jornada Unica de cada
una de las entidades, se advierte que al 31 de marzo de 2020, en 93 ETC se
registraban avances y tan solo en 3 de ellas (Pitalito, Sucre y Vaupés), el avance
eranulo.

Importa destacar, que en relacién con estas tres entidades en las que no hay ningin
avance a la fecha de corte, conforme a las respuestas remitidas a este 6rgano de
control por las mismas y a lo manifestado por el MEN, se pudo determinar lo siguiente:

« Pitalito: El municipio eligié a la Institucién Educativa José Eustasio Rivera como
piloto para dar inicio a la implementacion de la jornada Unica. Pese a que sefialan
gue cuentan con los componentes de alimentacion escolar, talento humano y
fortalecimiento pedagdgico, la ETC esta a la espera de la construccion de la sede
principal del establecimiento educativo.

El contrato de obra para construirla fue adjudicado al Consorcio Mota Engil y el 9
de octubre de 2018 se le entregd el predio. No obstante, el Fondo de
Financiamiento de la Infraestructura Educativa (FFIE) le comunicé al consorcio la
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terminacién anticipada del contrato por incumplimiento, y desde ese momento se
empez0 a acordar el proceso de entrega del predio. Como el consorcio no lo ha
hecho, se tuvo que recurrir a la Inspeccion de Policia del municipio, a fin de lograr
la restitucién del inmueble para poder entregarlo a su vez, al nuevo contratista que
debera culminar la obra, diligencia que actualmente esta en tramite.

La ETC destacé que los incumplimientos de los contratistas seleccionados por el
FFIE, no han permitido ningln avance en la implementacion de la jornada Unica
en su municipio.

Sucre: El 20 de agosto de 2020 se aprobé la implementacion de la jornada Unica
en la Institucion Educativa Maria Inmaculada del municipio de San Marcos. Segun
informo el MEN, ya recibi6 el PIJU de esta ETC para la vigencia 2020-2021, en el
que, enmarcado en las metas propuestas en su Plan de Desarrollo Territorial,
Sucre ha proyectado para el segundo semestre del afio 2020, el ingreso de la
mencionada institucion educativa como la primera con jornada Unica, con un
cubrimiento de 699 estudiantes, y para el 2021 pretende lograr su implementacion
en 9 establecimientos educativos adicionales.

Vaupés: El Ministerio de Educacion Nacional en respuesta de 18 de agosto de
2020, reporto que respecto de esta ETC tenia la informacion que se transcribe a
continuacion: “en el marco de su autonomia territorial, y una vez valoradas las
condiciones de los Establecimientos Educativos de su jurisdiccion, ha indicado no
contar con las condiciones para la prestacion del servicio educativo en Jornada
Unica, al no poder garantizar servicios publicos, Infraestructura educativa en buen
estado, ni las condiciones para asegurar la implementacién del programa de
alimentacion escolar. Frente a ello, la Entidad Territorial espera proyectar la
implementacion de JU, al asegurar dichas condiciones’.

No obstante lo anterior, la Secretaria de Educacion Departamental de Vaupés, tras
recibir por segunda vez el requerimiento S-2020-028915, dio respuesta al mismo
el 14 de septiembre de 2020, reportando que los profesionales de las diferentes
areas de ese despacho estaban trabajando en la actualizacion de su Plan de
Implementacion de la Jornada Unica, a fin de iniciar la implementacion en 2021 y
proyectar hasta 2023, el cual seria remitido al MEN antes del 30 de septiembre,
dando alcance a la meta planteada en el Plan de Desarrollo Departamental
"Vaupés, Juntos Podemos", sector educacion -Programa 2. "Juntos por una
educacion con calidad".

De otra parte, si bien no todas las ETC respondieron la segunda pregunta del citado
requerimiento S-2020-028915, relativa a las dificultades que se les habian presentado
para el disefio y ejecucién de un Plan de Implementacion de la Jornada Unica, la cual
tenia relacion con la primera, en la que se les indagaba sobre el por qué no contaban
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con PIJU; de las respuestas remitidas por las Secretarias de Educacion que
consideraron pertinente informar dificultades, es del caso traer a colacion las
siguientes:

Dificultades en cuanto al disefio del PIJU

+» Necesidad de un lider para este proceso como inicialmente se habia previsto. (ETC
Buenaventura)

+ Insuficiente apoyo externo para el desarrollo de ciertos temas pedagdgicos de la
jornada Unica de acuerdo al PIJU. (ETC Buenaventura)

+ La poca retroalimentacién que se ha tenido en el disefio del PIJU, por parte del
MEN. (ETC Sahagun)

+ Plantear metas que se puedan cumplir realmente. (ETC Tunja)

+ La postura negativa presentada por parte de algunas instituciones educativas y el
sindicato de maestros. (ETC Tunja)

Dificultades en cuanto a la ejecucion del PIJU/implementacion de la JU
Recursos

« Carencia de disponibilidad de recursos presupuestales suficientes para la
financiacion total de la implementacion de la jornada Unica en todos los
establecimientos educativos, con destinacion a infraestructura (ampliacion,
mantenimiento y dotacion) y el Programa de Alimentacién Escolar e, inclusive, para
proyectar siquiera una ampliacion de las instituciones educativas en jornada Unica.

+« Limitado recurso econémico para continuar implementando la jornada Unica.

+ Insuficiencia de recursos para la construccién, ampliacion y mejoramiento de los
ambientes escolares requeridos (edificaciones nuevas, cocinas, comedores
escolares con sus mobiliarios, bodega para el almacenamiento de alimentos,
menaje, aulas de clases, aulas especializadas, espacios deportivos, baterias
sanitarias, bibliotecas, entre otros espacios complementarios).

+ Insuficiencia de recursos econdmicos para una mayor inversion en dotacion de
mobiliario escolar, didactica escolar y tecnoldgica.

+ Insuficiencia de recursos financieros para ejecutar obras complementarias
proyectadas para jornada unica en construccion, mediante convenio.
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+ Falta de recursos para ampliar la cobertura del PAE. La participacion recibida por
SGP no es suficiente para el desarrollo del componente del PAE, en la totalidad de
la cobertura, se requieren muchos mas recursos.

+ Falta de recursos para el programa de transporte escolar y para pagos de horas
extras.

Infraestructura

+ Problemas con la legalizacion y saneamiento de predios de uso publico educativo /
Conflictos de predios.

+ Las instituciones no tienen condiciones optimas de infraestructura.

+ La infraestructura educativa es insuficiente: Necesitan la construccion de nuevas
sedes educativas, faltan aulas de clase (con toda su dotacion), baterias sanitarias,
cocinas (con toda su dotacion), restaurantes/comedores escolares, conectividad,
bibliotecas, equipo, menaje, aulas especializadas, espacios de uso recreativo,
deportivo y de actividad fisica.

+ Retraso en las obras en construccion y ejecucion, mediante convenio con la entidad
del orden nacional FFIE y, en consecuencia, retraso en su entrega en las fechas
proyectadas.

« Por constantes incumplimientos de los contratistas, no se han concluido obras
aprobadas por el MEN, para ampliar la infraestructura educativa.

+» Proyectos de infraestructura educativa terminados, con déficit en la dotacion y el
mobiliario escolar.

+» El espacio fisico de las instituciones educativas no permite la ampliacion de la
infraestructura.

+» En varios casos no se ha proyectado una inversion que permita la puesta en marcha
de nuevas construcciones.

+* Deficiencias en vias de acceso.
Programa de Alimentaciéon Escolar

+ No se puede proporcionar la modalidad de almuerzo a todos los estudiantes de
jornada unica.
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+» El porcentaje que se aporta desde el MEN no es suficiente para cumplir con el
Programa de Alimentacién Escolar de los estudiantes que se encuentran en jornada
anica.

+ La inversiéon de la ETC para cumplir con el almuerzo de los estudiantes que estan
en jornada Unica representa una inversion bastante alta.

Talento Humano

+ No se cuenta con el talento humano suficiente para cubrir la matricula académica
en jornada Unica (directivos docentes, docentes y personal administrativo).

+ Requieren que el Ministerio de Educacion Nacional autorice la ampliacion de la
planta de personal de directivos docentes y docentes.

+ Los docentes son reacios a la nueva estrategia de jornada uUnica.

+ Hay apatia de los docentes en la vinculacion al programa de jornada Unica mediante
horas extras.

Servicios publicos

+ No se pueden garantizar los servicios bésicos de aguay luz.

+ Problemas en el funcionamiento regular y suficiente de los servicios publicos.
Fortalecimiento pedagogico

+» Necesidad de fortalecer los aspectos pedagdgicos que se promueven en los
tiempos de la jornada Unica, relacionados con la formacion integral y el desarrollo
de competencias para el siglo XXI. (ETC Bogota)

+ Necesidad de empoderar a los docentes de los colegios para incorporar en su
estructura curricular, en el Sistema Institucional de Evaluacién de los Estudiantes -
SIEE- y en la organizacion escolar, las estrategias para implementar la jornada
Unica. (ETC Bogotd)

+ En lo académico ha sido complejo en la parte indigena, porque los consejos
directivos de cada institucion deben incorporar con las autoridades indigenas, lo
pedagogico, en el Plan Educativo Institucional. (ETC Ipiales)
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+» Requieren implementar una propuesta pedagogica y curricular alineada con el MEN
para fortalecer las competencias matematicas, comunicativas y cientificas que
promuevan la calidad educativa. (ETC Sabaneta)

Otras dificultades
+ La emergencia sanitaria generada por el Covid-19.

+ Deuda de un tercero a la Fiduprevisora, lo cual ha imposibilitado la adecuacion
operativa de la implementaciéon del PIJU. (ETC San Andrés de Tumaco)

3.7 Mecanismos con los que el MEN ha hecho seguimiento a la implementacion
de lajornada Unica

Segun inform6 el Ministerio de Educacién Nacional, desde esa Cartera se ha hecho
seguimiento y valoracion de la implementacion de la jornada Unica en el pais con: (i)
la verificacion de la matricula de cada una de las entidades territoriales certificadas;
(ii) el andlisis de los resultados de las pruebas Saber en los establecimientos educativos
con jornada unica vy, (iii) los estudios realizados desde el Gobierno, bajo el liderazgo
del Departamento Nacional de Planeacion, sobre los efectos y resultados de la
implementacion de la jornada Unica en 2018 y 2019.

Ademas, en el 2019 el MEN hizo un convenio con la Universidad Pedagogica Nacional,
a fin de realizar un diagndstico sobre el estado de implementacién de cada uno de los
componentes del programa de jornada Unica a nivel nacional, por entidad territorial
certificada y por cada uno de los establecimientos educativos que hacian parte de la
jornada Unica, acorde con el reporte oficial de matricula SIMAT, con corte a noviembre
2018.

El propdsito del diagndstico fue evaluar los componentes de jornada Unica, de acuerdo
con lo establecido en el Decreto 2105 de 2017, obteniendo como insumo un tablero de
control y una bateria de acciones sugeridas para el mejoramiento en el proceso de
implementacion, en el cual se identifican los resultados de manera individual por cada
uno de los componentes enunciados.

Esto con el objeto de poner a disposicion de las entidades territoriales certificadas y
de los establecimientos educativos, un derrotero de posibles acciones vy
recomendaciones por cada uno de los componentes, para la elaboracion de los Planes
de Apoyo al Mejoramiento (PAM), los Planes de Implementacion de Jornada Unica
(PIJU) de las Secretarias de Educacion, asi como los Planes de Mejoramiento
Institucional (PMI) de los establecimientos educativos.
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Sobre este tema en particular, las entidades territoriales certificadas reportaron que los
resultados generales del mencionado convenio suscrito entre el Ministerio de
Educacién Nacional y la Universidad Pedagdégica Nacional (Convenio No. 133 de
2019), a fin de efectuar un diagnéstico de la implementacion del programa de jornada
Unica en el pais, el cual fue ejecutado de julio a diciembre de 2019, fueron socializados
el pasado mes de junio. Seguidamente, se les otorgé a las ETC un plazo hasta el 31
de julio de 2020, para presentar su respectivo Plan de Implementacién de la Jornada
Unica actualizado.

3.8 Inversion en jornada unicareportada por el Ministerio de Educacion Nacional

El MEN present6 la informacion referida a la inversion en jornada Unica, a partir de los
diferentes ejes que se han definido para apoyar la implementacién, con corte a marzo
de 2020, asi:

“A) Teniendo en cuenta la metodologia para el calculo de la tipologia para la asignacion
por alumno, en la que se establecen los recursos destinados a las entidades
territoriales, la cual tiene como propdsito asignar los recursos del criterio de poblacién
atendida entre las entidades territoriales beneficiarias, a través del Sistema General
de Participaciones, tal como se estipula en el numeral 16.1.1. del articulo 16 de la Ley
715 de 2001, que establece que el valor total a asignar por ETC, es de un 20%
adicional para la matricula atendida en jornada Unica”, la asignacién correspondiente a
este 20%, desde la implementacién de jornada Unica ha sido la siguiente:

Tabla No. 10 — Asignacién del 20% adicional para la matricula atendida en jornada Unica

2016 2017 2018 2019 2020
ETc M;t;::sula SGP Educacién Mztt;ll‘:"a SGP Educacién M;t0r|1c7ula SGP Educacién M:t‘;wlt;ula SGP Educacién Mazt;lc; E SGP Educacién
ANTIOQUIA 2321 624.408.009 3287 1.216.899.988 3983 1.518.539.409 6307 2.506.487.750 7908 3.116.460.986
MEDELLIN 2770 788.254.613 10539 3.803.808.799 17739 6.735.256.767 35188 | 14.017.525.275 42577 | 16.881.809.663
BELLO 0 1180 461.706.515 1083 432.648.625 1265 552.403.707 1250 554.550.874
ENVIGADO 9829 2.818.645.908 12003 4.111.330.314 11669 4.164.613.095 12204 4.524.113.335 12519 4.645.061.333
ITAGUI 541 169.952.341 4039 1.528.551.697 4591 1.833.006.207 4856 2.027.154.427 5463 2.348.216.925
TURBO 0 - 0 - 2726 1.046.679.025 2423 948.394.568 2115 834.629.930
ATLANTICO 13403 4.952.689.685 21755 9.079.234.374 23795 10.330.959.499 30337 13.907.441.467 31790 14.536.524.804
SOLEDAD 0 - 4423 1.385.467.921 16606 5.581.509.909 20977 7.300.056.135 21685 7.543.407.925
BOGOTA 128410 | 36.456.100.308 64661 | 28.709.590.413 79403 | 36.624.108.005 97733 | 47.135.160.402 124147 | 59.926.952.577
BOLIVAR 2272 650.290.225 3908 1.715.350.341 4684 2.140.017.368 4707 2.251.851.813 5230 2.478.710.175
MAGANGUE 2218 1.056.479.037 2602 1.296.121.249 2538 1.318.583.765 2715 1.551.174.634 2634 1.508.158.665
BOYACA 0 - 9395 5.525.898.761 9539 5.851.343.723 19040 | 12.046.125.844 26782 | 16.832.479.347
TUNJA 0 - 0 - 910 510.998.505 2203 1.361.871.990 3878 2.387.603.733
DUITAMA 1019 358.469.365 5127 2.306.425.775 7826 3.779.840.744 9441 4.854.244.810 9622 4.953.305.127
SOGAMOSO 0 - 1226 637.266.678 1580 864.820.613 2262 1.270.880.942 2259 1.263.129.251
CALDAS 4107 1.379.652.321 8649 4.179.030.566 10637 5.363.030.116 18767 | 10.386.427.177 20639 | 11.487.935.290
MANIZALES 12682 5.649.706.251 12700 6.820.212.016 15379 8.518.162.021 15325 8.926.726.638 16087 9.357.243.155
CAQUETA 2258 760.181.243 5371 2.685.145.835 9508 5.034.929.172 13076 7.185.512.143 12578 6.916.809.130
FLORENCIA 0 931 443.466.984 1849 1.008.940.792 3580 2.007.494.928 4479 2.486.633.413
CAUCA 891 379.185.576 2519 1.489.970.702 7664 4.770.876.827 10266 6.527.386.816 9971 6.365.080.219
POPAYAN 1670 606.655.464 1382 650.966.691 2195 1.094.019.865 2850 1.495.449.011 2900 1.529.015.622
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2016 2017 2018 2019 2020
i M:zf:la SGP Educacién M;gll?la SGP Educacién Maztgllc;la SGP Educacién Maztl;llcsula SGP Educacién Mazgllc: = SGP Educacién
CESAR 1550 523.415.497 2854 1.165.233.127 3154 1.332.118.232 5010 2.194.927.400 7235 3.126.969.256
VALLEDUPAR 3988 1.604.420.494 8719 4.221.783.179 14555 7.324.996.776 16099 8.022.569.926 19242 9.708.799.413
CORDOBA 0 - 9020 4.481.494.440 39735 | 20.719.191.244 45557 | 25.123.854.046 45999 | 25.449.304.845
MONTERIA 5447 1.657.978.195 11292 5.065.444.573 17950 8.598.465.586 20316 | 10.042.145.982 20304 | 10.035.765.983
LORICA 3871 1.598.138.372 5620 3.195.088.493 6198 3.686.731.164 7258 4.567.851.375 7264 4.596.159.379
SAHAGUN 424 163.446.997 2964 1.522.067.061 4299 2.375.635.431 4442 2.550.758.276 4575 2.649.177.082
CUNDINAMARCA 11593 3.947.423.722 47862 | 20.724.798.136 47551 | 21.739.550.217 58734 | 28.495.133.037 59933 | 29.125.098.693
FUSAGASUGA 1040 401.531.751 2637 1.137.406.664 3777 1.794.484.693 6105 3.134.174.336 5881 3.021.925.612
GIRARDOT 1506 614.807.056 1625 724.221.941 4659 2.076.528.049 6032 2.841.542.703 7715 3.654.785.757
SOACHA 1698 488.886.355 2186 735.890.877 2259 791.717.631 2360 857.622.789 3987 1.378.281.505
CHOCO 8244 2.252.731.117 13938 6.326.168.913 13273 6.249.018.135 18749 9.367.239.742 17739 8.888.040.509
HUILA 3972 1.462.336.229 4478 2.058.156.617 4511 2.175.632.038 12005 6.119.690.954 15464 7.905.707.263
NEIVA 0 - 791 444.397.177 5313 3.157.141.035 8748 5.185.585.133 8786 5.215.799.475
LA GUAJIRA 0 - 2862 1.460.719.252 4701 2.486.894.698 12300 6.745.290.609 14211 7.760.301.178
MAICAO 467 114.149.566 4804 2.350.478.570 5662 2.703.423.971 9326 4.358.265.996 9958 4.651.527.930
MAGDALENA 1533 501.300.096 13975 6.456.624.793 29205 | 13.775.947.883 36800 | 18.284.342.748 36551 | 18.156.588.329
CIENAGA 0 - 2168 1.046.750.426 1853 917.569.378 1779 920.397.387 1609 842.009.984
META 4127 1.353.761.875 4078 1.674.925.060 3835 1.674.533.864 5155 2.362.206.185 5429 2.491.763.739
VILLAVICENCIO 0 - 312 137.710.872 4025 1.742.590.077 8737 4.023.633.470 8908 4.110.549.055
NARINO 5172 2.312.919.595 8112 4.598.584.266 7776 4.638.072.799 7163 4.464.821.690 7385 4.617.011.772
PASTO 3442 1.743.751.959 4500 2.784.936.611 4394 2.846.043.413 4878 3.253.378.740 5140 3.396.796.752
TUMACO 0 - 0 - 1280 472.155.804 1202 463.851.257 1320 510.702.980
EEI\TTT:NDER DE 2011 637.110.406 1565 856.899.803 1789 1.021.539.201 9664 5.978.228.838 10435 6.464.165.229
CUCUTA 1618 518.536.095 4381 1.895.022.780 7342 3.478.902.312 17123 8.460.787.000 18534 9.082.227.858
QUINDIO 0 - 9212 4.778.386.047 15106 8.235.737.406 17633 | 10.079.146.835 18857 | 10.832.022.125
ARMENIA 9800 3.558.698.290 13048 5.996.170.616 14236 6.823.761.915 13922 6.951.885.351 14107 7.037.056.451
RISARALDA 0 - 1573 763.109.721 329 176.293.447 4831 2.598.590.683 7080 3.825.652.748
PEREIRA 0 - 9161 4.525.795.122 11038 5.668.521.752 13399 7.146.558.155 17753 9.353.779.822
DOSQUEBRADAS 262 87.301.615 539 218.865.695 1042 460.534.021 901 413.370.944 973 446.560.673
SANTANDER 3597 1.519.768.060 8321 4.481.233.224 11993 6.919.810.460 21632 | 13.266.805.023 22654 | 13.837.670.328
BUCARAMANGA 0 - 2488 1.145.681.403 3384 1.586.451.607 4954 2.400.531.339 6908 3.300.379.746
BARRANCABERMEJA 267 104.276.583 234 98.234.417 1335 536.674.642 5162 2.315.927.439 6115 2.797.370.854
FLORIDABLANCA 711 249.945.857 888 370.687.623 943 408.355.998 1081 490.330.652 1128 513.650.413
GIRON 0 - 2157 962.259.765 2236 1.043.175.152 2285 1.111.717.944 9255 4.380.054.840
SUCRE 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
SINCELE O 2681 1.081.620.619 7124 3.506.503.974 8597 4.385.889.701 9665 5.121.666.144 10144 5.381.525.129
TOLIMA 4847 1.835.713.308 10675 5.216.140.709 22579 | 11.906.079.340 29705 | 16.463.670.041 33074 | 18.471.166.688
IBAGUE 454 229.920.422 1152 612.586.040 12479 6.434.763.289 16699 8.806.362.087 17955 9.520.572.122
VALLE DEL CAUCA 1440 511.729.296 6977 3.471.486.161 10051 5.170.829.285 10033 5.484.371.820 9824 5.369.920.822
CALI 4298 1.225.615.146 16119 6.897.537.952 22068 9.845.895.965 29204 13.591.422.389 33788 15.766.964.850
BUENAVENTURA 0 - 0 - 1638 928.646.721 1701 962.516.940 1620 918.677.557
BUGA 4391 1.615.934.988 4012 1.801.410.752 6000 2.714.385.334 5936 2.786.184.027 5929 2.801.877.301
CARTAGO 524 182.302.461 1044 483.520.832 1013 490.672.639 967 490.815.430 1031 521.453.204
PALMIRA 1436 504.220.056 4371 1.850.393.727 4173 1.846.248.294 4331 1.995.497.437 4435 2.036.533.893
TULUA 3054 1.298.164.197 5524 2.494.167.570 5325 2.509.474.382 5354 2.630.331.966 5363 2.643.454.778
ARAUCA 0 - 428 186.371.507 1048 477.196.348 1096 533.981.014 1109 540.488.439
CASANARE 0 - 0 - 0 - 9499 5.410.447.981 9410 5.369.625.211
PUTUMAYO 0 - 0 - 4881 2.789.717.009 14435 9.128.002.552 17363 | 11.224.751.085
SAN ANDRES 0 - 0 - 815 510.982.386 1136 734.771.370 947 604.070.734
AMAZONAS 0 - 13 7.090.135 493 237.692.313 553 319.659.741 750 452.333.695
GUAINIA 0 - 0 - 356 230.922.919 608 452.649.642 882 711.470.986
GUAVIARE 0 - 130 67.169.778 142 76.370.894 3570 2.451.907.714 2926 1.999.383.026
VAUPES 0 - 0 - 0 - 2 1.448.386 0 -
VICHADA 0 - 514 240.465.909 424 204.849.178 784 450.862.709 1473 861.225.874
MALAMBO 0 - 0 - 0 - 672 292.619.678 984 413.917.370
QUIBDO 1545 663.578.731 1743 829.743.974 2593 1.286.788.049 5847 3.055.907.214 6104 3.198.871.811
PITALITO 0 - 0 - 0 - 0 - 0 -
RIOHACHA 0 - 2934 1.743.741.906 3504 2.156.613.012 6008 3.552.646.951 4260 2.647.507.768
URIBIA 1482 297.599.159 2168 697.843.210 542 222.447.499 2807 1.112.251.798 2835 1.127.300.648
IPIALES 0 - 2238 1.192.656.567 2155 1.199.733.047 5045 2.870.366.749 5064 2.855.919.778
PIEDECUESTA 542 264.295.789 532 282.386.646 974 566.304.719 984 595.506.637 976 590.324.084
JAMUNDI 0 - 3602 1.511.271.359 5101 2.160.063.529 5121 2.271.305.768 5266 2.335.984.305
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2016 2017 2018 2019 2020
i M:;t(;:lgla SGP Educacién M;gll?la SGP Educacién Maztgllc;la SGP Educacién Maztgllcsula SGP Educacién Ma;(;llc: = SGP Educacién
YUMBO 0 1796 807.416.229 1441 668.800.789 1602 767.778.307 1950 938.304.842
YOPAL 0 - 1012 562.688.276 1609 913.986.763 4554 2.475.781.843 7096 3.770.445.631
BARRANQUILLA 15817 4.777.645.440 0 33329 | 14.752.859.751 39794 | 18.359.071.411 45799 | 21.081.640.014
CARTAGENA 4967 1.448.135.345 6104 2.463.086.073 8003 3.305.021.151 12075 5.124.936.424 12194 5.182.072.344
SANTA MARTA 1516 584.884.950 3488 1.566.492.092 14640 6.858.555.022 17009 8.385.812.127 20063 9.821.423.827
RIONEGRO 1093 475.557.545 0 4151 1.685.597.501 5087 2.183.295.296 5039 2.166.877.315
APARTADO 1841 702.325.942 0 2091 946.356.887 2131 1.006.150.757 2016 952.575.993
SABANETA 0 - 0 - 447 182.011.041 450 192.620.686 495 214.563.514
FACATATIVA 1018 312.929.813 2013 811.640.950 1942 818.141.874 2011 895.267.744 2003 893.870.282
MOSQUERA 3729 852.246.629 5920 1.824.556.135 6647 2.146.524.136 6714 2.265.210.557 6730 2.265.253.136
CHIA 0 - 676 233.512.947 1612 663.581.209 1374 559.004.540 1493 607.665.412
ZIPAQUIRA 1074 378.801.905 2146 845.867.779 2071 843.220.821 2072 888.157.956 2128 915.289.736
FUNZA 0 0 0 - 4186 1.900.380.699 4697 2.155.249.167
Total 318480 | 103.310.527.866 | 478.516 | 218.659.422.072 | 731.576 | 350.298.306.880 | 997.685 | 503.947.690.327 | 1.110.162 | 560.447.928.093

Fuente: Oficina Planeacién MEN - MARZO 2020.

B) EI Ministerio de Educaciéon Nacional reporté que ha realizado una inversién en PAE
jornada Unica a establecimientos educativos que implementen la estrategia. Frente a ello,
resalto lo siguiente:

‘(1) Para la vigencia 2015 los recursos para cofinanciar el PAE en el territorio, se
ejecutaron mediante la suscripcion por parte del MEN, de Convenios Interadministrativos
con ETC y contratos con operadores del PAE.

(2) En el 2016 los recursos para cofinanciar el PAE, se gestionaron por el MEN por las
fuentes PGN MEN-PAE, contratos PLAN y SGP Prestacion del Servicio.

(3) La financiacién del Programa de Alimentacién Escolar en Colombia se realiza con la
concurrencia de multiples fuentes de recursos. Al respecto el paragrafo 4 del articulo 136,
de la Ley 1450 de 2011, define “(...) EI PAE se financiara con recursos de diferentes
fuentes. EI MEN cofinanciara sobre la base de los estandares minimos definidos para su
prestacion, (...) promovera esquemas de bolsa comun con los recursos de las diferentes
fuentes que concurran en el financiamiento del Programa”.

Tabla No. 11 — Inversién en PAE jornada Unica

ETC 2015 (1) 2016(2) 2017 2018 2019 2020
Amazonas - 22.400.000 21.656.240 170.934.275 278.557.560 314.793.806
Antioquia 351.212.400 3.642.179.448 1.027.920.560 1.393.853.390 5.844.240.540 6.058.578.641
Apartadd 307.525.680 592.969.860 603.081.040 669.991.410 696.393.900 746.000.909
Arauca - 225.671.940 151.661.040 293.312.500 360.902.520 399.773.805
Armenia 1.900.800.000 3.541.028.940 4.116.915.440 3.136.134.290 4.657.315.140 4.833.671.628
Atldntico 6.087.303.590 6.176.492.700 5.961.804.800 5.811.670.850| 10.601.270.280| 10.967.833.333
Barrancabermeja 34.990.560 421.462.980 110.544.720 1.197.285.670 1.705.119.660 1.787.005.893
Barranquilla 1.270.832.640 5.377.107.480 7.916.524.640 12.184.783.890| 12.926.228.760| 13.367.190.484
Bello - 139.128.000 362.269.040 396.099.105 419.766.300 460.521.226
Bogotd - 1.467.009.900 - - - -
Bolivar 311.810.400 1.336.861.980 1.739.545.280 4.000.025.490 2.181.015.630 1.673.804.381
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ETC 2015 (1) 2016(2) 2017 2018 2019 2020
Boyacd - 3.073.084.560 3.286.467.680 5.716.846.160 8.345.486.570 8.626.555.458
Bucaramanga - 155.949.840 782.116.960 1.593.431.280 1.818.183.150 2.011.708.314
Buenaventura - - 57.491.760 509.882.140 552.933.540 597.949.817
Buga 1.108.800.000 1.573.727.400 1.310.260.000 1.839.999.070 1.952.476.200 2.042.277.842
Caldas 654.202.560 1.165.955.880 2.863.446.880 5.911.747.385 6.092.883.720 6.315.178.403
Cali 858.183.480 7.780.353.960 5.412.416.640 8.786.055.955 9.434.931.120 9.764.171.320
Caquetd 244.090.840 877.138.800 1.825.564.000 3.642.242.465 4.603.437.090 4.544.208.508
Cartagena 1.080.513.720 1.762.309.080 2.442.042.720 4.496.513.090 3.501.108.270 3.196.478.841
Cartago 149.450.400 198.067.680 318.619.760 264.424.750 314.905.140 365.249.388
Casanare - - 336.800.000 3.058.165.125 3.335.614.200 3.469.676.258
Cauca 72.986.760 1.785.258.140 1.129.432.080 3.049.137.900 3.136.506.660 3.264.197.277
Cesar 187.360.800 429.715.800 1.052.439.600 1.847.122.960 1.739.698.110 2.011.028.908
Chia - - 343.603.360 1.022.265.810 453.540.600 509.980.783
Chocé 1.638.512.802 3.713.572.220 4.312.057.360 5.394.812.790 7.489.853.100 7.756.850.803
Ciénaga - 2.737.944.180 685.698.080 609.828.550 575.128.080 620.854.583
Cérdoba - 175.016.700 3.693.187.360| 12.713.434.920| 16.050.190.680| 16.591.119.186
Culcuta - 2.572.034.040 1.435.616.960 2.483.689.905 5.868.043.380 6.083.143.172

Cundinamarca 135.922.607 2.459.530.080| 15.631.675.008| 15.410.063.875| 23.707.628.640| 22.974.245.730
Dosquebradas 34.866.480 132.456.180 193.363.840 305.509.550 295.927.200 346.659.914
Duitama - 698.912.670 1.658.511.200 2.909.801.805 3.055.770.000 3.180.877.044
Envigado 1.176.061.920 3.940.010.100 3.678.098.720 3.959.891.470 3.975.074.280 4.129.599.061
Facatativa 38.151.315 344.057.220 616.283.600 638.589.645 660.367.980 708.822.159
Florencia - - 372.366.080 743.088.695 1.211.371.560 1.367.733.139
Floridablanca 101.146.320 290.556.180 278.843.680 362.282.220 742.712.940 793.802.158
Fusagasuga 327.796.920 645.617.160 937.254.000 1.879.569.395 2.002.011.840 2.093.398.623
Funza - - - - - 1.546.671.834
Girardot 328.442.400 1.704.349.620 691.491.040 1.398.106.715 1.954.406.160 2.044.269.561
Girdén - 961.121.520 668.117.120 799.759.000 3.628.753.680 3.772.196.202
Guainia - 45.754.140 10.104.000 170.576.865 269.801.260 273.295.857
Guaviare - 87.492.540 114.309.920 306.122.971 1.703.833.020 1.785.678.081
Huila 285.099.299 2.037.782.520 1.898.077.040 4.025.266.270 6.743.601.900 6.986.719.565
Ibagué 162.048.480 426.585.420 757.335.440 4.768.868.185 5.540.915.160 5.745.546.849
Ipiales - 612.700.740 682.970.000 1.582.112.140 1.671.988.680 2.157.425.202
Itagi - 641.822.760 1.254.452.240 914.469.920 1.589.000.400 1.667.170.817
Jamundi - 683.561.160 1.167.820.320 1.722.865.750 1.906.478.820 1.771.072.143
La Guajira - 602.455.860 1.247.177.360 3.256.564.090 4.041.979.560 4.198.645.310
Lorica 742.785.120 1.534.898.040 1.786.326.800 1.478.197.785 2.528.569.260 2.636.805.880
Magangué - 936.204.960 903.776.080 1.115.928.050 893.571.480 949.488.171
Magdalena 129.778.440 1.688.666.100 4.834.737.280| 10.640.838.600| 12.006.281.160| 12.417.804.561
Maicao - 1.483.515.540 1.746.348.640 3.027.589.200 3.309.881.400 3.443.120.009
Malambo - - 2.627.040 131.735.420 232.077.690 640.069.113
Manizales 166.320.000 2.195.186.880 3.944.473.840 4.433.626.280 4.933.299.420 5.257.561.885
Medellin 545.478.120 3.927.362.100 3.851.786.480 6.328.631.450| 10.043.511.840| 10.829.697.183
Meta 62.028.120 1.143.221.100 1.617.219.520 726.444.376 1.699.329.780 1.824.180.337
Monteria 1.323.135.000 2.711.478.240 3.662.774.320 3.568.603.860 6.614.616.240 6.853.606.364
Mosquera 415.615.200 939.746.400 1.846.108.800 2.181.578.930 2.191.791.240 2.289.250.964
Narifio 417.097.290 2.889.909.900 2.553.422.480 3.019.295.900 2.411.485.020 2.515.974.945
Neiva - 378.491.400 751.508.800 2.907.057.035 3.057.378.300 3.182.536.810
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ETC 2015 (1) 2016(2) 2017 2018 2019 2020
SN:r:znddeer 116.389.896 732.793.500 490.751.280 |  2.920.354.075| 3.162.882.780| 3.291.417.433
Palmira 175.412.160 911.035.440| 1338.012.320| 1494.852.050| 1.417.716.450| 1.789.629.855
Pasto 272.205.120| 1.228.184.040| 1.406.618.480| 1.836.272.290| 1.575.490.680| 1.669.824.786
Pereira ; 500.000.000| 2.906.624.640| 3.845.553.235| 5.398.419.780| 5.598.491.617
Piedecuesta 57.129.600 153.957.780 177.601.600 260.989.450 315.870.120 353.964.208
Pitalito ; ; 48.836.000 ; ; }
Popayan 57.603.480 738.485.100 449.736.000 826.384.310 934.422.300 991.646.218
Putumayo | 1.142.335.740 330.906.000| 3.345.947.840| 4.739.338.440| 5412.548.554
Quibdo 446.402.880|  1.398.141.540 513.862.720 830.286.870| 2.187.770.490| 1.949.662.922
Quindio | 1421.698440| 3.037.033.600| 3.520.547.830| 6.102.372.690| 5.997.167.314
Riohacha | 1.175.030.820 915.766.160| 1.822.366.245| 1.991.075.400| 2.082.112.217
Rionegro 168.498.000| 1.097.340480| 1.268.463.120| 1.224.032.345| 1.959.874380| 1.733.229.488
Risaralda ; 195.601.320 678.988.800| 1.230.771.170| 1.619.558.100| 2.048.550.043
Sabaneta ; 28.995.540 15.223.360 158.258.365 145.711.980 179.356.767
Sahagin ; 568.053.300 969.721.520 954.555.700| 1.463.231.340| 1.544.015.547
San Andrés ; 191.522.340 49.509.600 313.497.490 491.013.990 362.927.008
Santa Marta 981.969.120| 2.641.851.000| 1.378.360.960| 3.466.686.490| 5.482.301.560| 5.788.650.744
Santander 222.057.000| 1.512.684.990| 3.000.221.360| 4.358.740.210| 6.627.804.300| 7.046.121.322
Sincelejo 310.988.295| 1.651.259.640| 2.228.073.680| 2.160.012.880| 3.152.268.000| 3.280.462.980
Soacha 215.610.827 823.289.940 686.809.520 731.703.625| 1.391.822.820| 1.463.683.554
Sogamoso ; 259.347.240 385.474.560 602.461.740 975.273.120|  1.033.804.264
Soledad ; | 1599.571.200| 6.113.707.960| 6.561.864.000| 6.799.166.052
Sucre - 111.586.980 - - - -
Tolima 346.308.600| 3.749.531.220| 3.797.460.640| 6.245.622.110| 13.513.579.920| 13.973.336.881
Tulua 174.911.793| 1.021.466.700| 1.720.010.880| 1.915.971.250| 1.749.830.400| 1.833.147.377
Tumaco ; 150.637.680 ; 405.410.208| 1.018.375.560| 1.078.285.982
Tunja } ; 67.360.000 489.183.590| 1.950.546.240| 2.040.286.124
Turbo } 311.172.420 134.517.920 789.956.250 789.031.980 841.603.407
Uribia 329.250.240 607.862.880 664.883.840 912.304.960| 1.163.122.560| 1.227.664.886
Valle del Cauca 29.079.600| 2.187.503.220| 2.550.222.880| 3.313.298.610| 3.353.627.160| 3.488.265.633
Valledupar 636.937.160| 2.092.390.260| 2.731.151.840| 5.055.882.275| 6.121.672.290| 5.947.022.918
Vaupés ; } ; 36.372.540 44.389.080 73.131.935
Vichada ; 17.580.720 156.258.360 275.483.640 474.770.160 517.285.209
Villavicencio ; 113.832.000 384.969.360| 1.890.876.210| 2.851.515.900| 2.970.086.813
Yopal ; 426.870.000 499.582.400 | 1.000.337.145| 2.250.976.680| 2.350.330.338
Yumbo ; 166.163.100 548.849.280 497.738.875 568.909.320 623.173.353
Zipaquira 40.065.718 609.570.360 666.298.400 699.059.600 678.702.600 |  1.428.426.607
Total 27.231.169.152 117.023.663.768 150.456.276.968 242.452.206.005 323.784.278.380 337.572.208.794

Fuente: Subdireccién de permanencia MEN-Gerencia PAE. MARZO 2020.

C) ElI MEN inform6 que ha realizado una inversion en materiales a establecimientos
educativos que implementen la estrategia, destacando que:

‘(1) En el afio 2015 no se entregaron materiales pedagogicos, pues esta estrategia
empez6 a partir del afio 2016.
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(2) En 2017, el Ministerio adquirio 180 textos de la serie Vamos a Aprender parala gerencia
del Programa Pioneros, y en el 2018 se adquirieron 5.400 textos escolares para distribuir
en los equipos de calidad de las 95 ETC que recibirian textos en la vigencia 2019”.

Tabla No. 12 — Inversién del MEN en materiales pedagdgicos
de establecimientos educativos en jornada Unica

2016 2017 2018 2019 2020
ETC Nos Nol INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION
TEXTOS EE (Millones MATERIALES EE (Millones MATERIALES EE (Millones MATERIALES EE (Millones MATERIALES (Millones
de $) de $) de $) de $) de $)

AMAZONAS -l - S0 264 | 1 $2 2.616| 6 $ 30 3.926| 4 $ 42 - $0
ANTIOQUIA 12.532 | 19 $ 309 117.523 | 81 $ 878 4962 | 15 $321 7.484 | 14 $ 68 2.265 $5
APARTADO 540 | 2 $18 4.428| 5 $37 1.204| 4 S4 1616 | 4 S 14 1.385 $4
ARAUCA S0 18.358 | 16 $ 145 134 1 $1 154 | 1 $2 850 $2
ARMENIA 8.650 | 11 $211 36.738 | 20 $322 23.774 | 26 $160| 20.466| 29 $179 3.987 $9
ATLANTICO 1.393| 3 $38 61.217 | 37 $ 475 15.750 | 24 $240| 54.738| 49 $517 8.171 $20
BARRANCABERMEJA | 1.035| 1 $29 6.414| 2 $47 7.429| 3 $25 29.656 | 15 $279 852 $2
BARRANQUILLA 5.708 | 11 $ 140 95.674 | 57 $834| 67.028| 81 $478| 68516 92 $ 602 12.759 $29
BELLO 340 1 $12 8.379| 5 $ 65 3.200| 4 $11 3.274| 4 $24 482 $1
BOGOTA 24.735 | 27 $ 584 208.849 | 70 | $1.592| 330.626 | 145 | $2.535| 217.156| 134 | $1.606 - $0
BOLIVAR -l - $0 11.045| 6 $92 3.684| 6 $ 48 3.942| 6 $32 1.872 $4
BOYACA 2.974| 8 $79 47.133| 31 $379 3.800| 17 $101 18.042 | 22 $152 10.619 $28
BUCARAMANGA -l - S0 15.321| 5 $121 8.521| 7 $38 11.304| 8 $ 88 2.883 S7
BUENAVENTURA S0 S0 14970 | 16 $162 1.322| 5 $15 1.075 $3
BUGA 1.764| 5 $ 48 13.810 | 14 $ 109 13.253 | 14 $ 58 8.848 | 14 $ 64 3.299 $8
CALDAS 3.095| 9 $78 30.906 | 30 $248| 21.733| 35 $250| 26.148| 43 $223 7.423 $19
CALI 4139 | 4 $101 98.803 | 66 $806| 40.764| 78 $356| 41.714| 46 $ 394 13.144 $31
CAQUETA 1.702 | 4 $ 46 16.386 | 17 $128 6.338| 20 $51 16.812 | 41 $ 141 5.736 $15
CARTAGENA 834| 2 $24 44.293 | 42 $322 29.002 | 63 $ 284 14.962 | 12 $ 117 3.793 $9
CARTAGO -l - S0 6.310| 4 $56 1598 | 4 $15 1678 | 4 $ 16 41 $0
CASANARE -1 - S0 - - S0 5.255| 15 $50 16.634 | 35 S 144 4.542 $13
CAUCA 280 | 2 $11 15.232| 21 $108| 21.124| 128 $258| 69.012| 97 $591 1.621 $5
CESAR 2203 | 4 $58 10.539| 7 $ 85 4584| 8 $ 63 11.388 | 13 $ 106 1.079 $2
CHIA -l - S0 3.087| 1 $24 4512 3 $17 5.132| 2 $ 39 592 $1
CHOCO S0 24910 32 $ 242 2.248 | 22 $26 16.272 | 36 $176 8.125 $20
CIENAGA -l - $0 11.360 | 14 $102 734| 3 $7 1.884| 6 $16 880 $2
CORDOBA 318| 1 $12 37.718 | 42 $264| 40.700| 74 $379| 36.640| 93 $338| 22.855 $ 65
CUCUTA 9.992| 7 $243 24320 | 14 $ 195 6.554| 9 $35| 122.880| 50 $1.075 5.257 $13
CUNDINAMARCA 8.037| 17 $203 119.384 | 82 $992 29.246 | 62 $326| 133.158 | 159 | $1.228 17.285 $ 46
DOSQUEBRADAS 1.868| 2 $49 10.411| 6 $80 4.213 6 $11 3.538| 6 $25 485 S1
DUITAMA 1472 5 $ 40 25.161| 12 $191 14.072| 13 $56| 21.144| 12 $ 164 4.115 $10
ENVIGADO 7.808 | 12 $190 44171 13 $ 337 19.782 | 14 $51 18.306 | 14 $132 4.295 $10
FACATATIVA $0 6.374| 4 $59 832| 3 $8 1472 3 $ 15 826 $2
FLORENCIA -l - S0 - - $0 12.245 | 11 $ 108 2.500 | 8 $24 927 $2
FLORIDABLANCA 1.012) 1 $28 2.533| 1 $20 1140 1 S$4 1308 1 $10 303 $1
FUNZA S0 S0 S0 S0 2.208 S5
FUSAGASUGA 2.587| 3 $ 66 9.543| 4 $71 4478 | 4 $10 19.774| 11 $ 162 2.526 $7
GIRARDOT S0 8.276| 6 $76 864 | 3 $8 6.172| 5 $61 3.450 $8
GIRON 2.349| 5 $ 62 6.916| 7 $51 2.870| 3 $7 2940 | 3 $ 20 3.895 $ 10
GUAINIA -l - S0 8.784| 8 $71 1.686| 3 $13 7.492| 8 S 66 161 $0
GUAVIARE -l - $0 4.864| 3 $ 47 872| 3 $10 13.294 | 25 $128 630 $2
HUILA 2542 | 4 $ 66 13.978 | 12 $121 13.662 | 17 $ 142 11.878 | 22 $114 4.682 $13
IBAGUE -l - $0 19.997 | 25 $ 142 17.978 | 21 $146| 53.688| 37 $ 495 6.080 $15
IPIALES 586 | 1 $18 7.238| 16 $61 5.864 | 20 $12| 22.602| 40 $180 2.619 $8
ITAGU] 4329| 6 $ 106 45975 | 14 $ 357 18.636 | 14 $57 18.776 | 14 $136 1.444 $4
JAMUNDI -l - $0 7.266| 9 $67 1.748| 8 $17 4.144| 9 $ 41 1.157 $3
LA GUAJIRA 210 1 $9 12.255| 8 $ 108 3416 | 7 $32| 20.616| 22 $ 195 4.068 $10
LORICA -l - $0 10.572 | 12 $95 3.780 | 11 $ 36 8.342| 14 $79 2.834 $8
MAGANGUE -l - S0 14.788 | 15 $132 766 | 5 $7 870| 5 $9 1.247 $4
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2016 2017 2018 2019 2020
ETC - - INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION INVERSION
TEXTOS EE (Millones MATERIALES EE (Millones MATERIALES EE (Millones MATERIALES EE (Millones MATERIALES (Millones
de $) de $) de $) de $) de $)

MAGDALENA 1.382] 1 $37 74.306 | 48 $632 23.204 | 43 $214| 62.838| 66 $ 550 15.657 $ 41
MAICAO 1512 | 1 $ 40 7.734| 7 $70 5.676 | 7 $53 12.150 | 11 $ 104 3.915 $ 10
MALAMBO -l - ) - - Sof - - S0 8.170| 5 $67 76 S0
MANIZALES 8.695 | 18 $212 50.129 | 39 $ 405 27.179 | 39 $138| 23.176| 35 $186 6.613 $16
MEDELLIN 7.715| 12 $ 186 117.794 | 90 $846| 77.535| 159 $727| 53.140]| 47 $ 458 8.381 $20
META 1676 | 3 $ 45 32.697 | 31 $ 227 9.368 | 51 $131 4.960 | 10 $ 47 981 $3
MONTERIA 2.661| 3 $ 68 53.968 | 34 $ 432 16.852 | 32 $ 140 19.062 | 34 $172 6.659 $17
MOSQUERA 4452 4 $110 22264 8 $172 17.744| 8 $76 13.112| 8 $96 2.607 $6
NARINO 4.904 | 21 $122 22.355| 25 $177 8.098 | 30 $ 109 5.856 | 27 $ 48 2.814 $7
NEIVA -l - S0 18.564 | 17 $119 17.112| 32 S$146| 34.844| 27 $316 2.771 $7
NORTE SANTANDER 2.148| 4 $55 16.657 | 16 $121 2.074| 4 $32 86.754 | 71 $ 809 - S0
PALMIRA -1 - S0 28.705| 20 $232 1946 7 $18 2.088| 8 $20 2.299 S6
PASTO 5.688 | 11 $142 14.520 | 14 $ 106 4.668 | 9 $17 11.660 | 11 $110 2.748 $8
PEREIRA -l - S0 33.729 | 19 $267| 30.392| 24 $89| 33.482| 27 $ 261 6.545 $17
PIEDECUESTA -l - S0 922 1 $9 292 1 $3 304 1 $3 468 S1
PITALITO -l - S0 7.258| 6 $62] - - $0 - - S0 - $0
POPAYAN 1.573| 2 $ 42 9.947| 3 $75 14.890 | 8 S 83 7522 | 4 $ 58 689 $2
PUTUMAYO 1.058 | 2 $29 17.790 | 13 $ 149 1518 7 S 14 32.008 | 37 $ 297 7.362 $21
QuIBDO -l - S0 8.706 | 6 $ 84 1796 | 5 $16 4.188| 5 $41 2.984 $7
QUINDIO 2842 7 $71 33.323| 26 $254| 46.217| 42 $391| 39.188| 47 $ 293 7.635 $19
RIOHACHA -l - $0 9.922| 10 $ 89 3.514| 7 $33 9.290 | 10 $ 89 1.826 $5
RIONEGRO 2.532| 7 $ 65 20.902 | 10 $ 154 9.228 | 10 $18 14.440 | 12 $117 2.742 $7
RISARALDA -l - S0 21.596 | 17 $172 1.288 | 4 $ 157 366 | 2 $3 2.738 58
SABANETA -l - $0 2842 1 $21 1390 1 $3 1338 1 $9 419 $1
SAHAGUN -l - $0 12.814| 7 $ 116 5.278 | 10 $ 50 5.328 | 11 $52 828 $2
SAN ANDRES -l - $0 732| 1 $7 2.526| 5 $28 2482| 5 $26 530 $2
SANTA MARTA 1.714| 3 $ 46 52.240 | 38 $ 406 12.178 | 26 $90 13.708 | 30 $120 7.943 $21
SANTANDER 2.853| 9 $74 21.785| 18 $171 13.902 | 26 $175 26.496 | 36 $220 7.117 $18
SINCELEJO -l - S0 27.152 | 17 $ 250 15.336 | 19 $122 9.562 | 19 $93 2.013 S5
SOACHA -l - $0 29.758 | 16 $ 209 1.278] 3 $12 1.208| 3 $13 1.832 $4
SOGAMOSO 720 1 $21 8.029| 8 $62 4.623 7 $16 7.006 | 8 $53 932 $3
SOLEDAD -l - $0 27.585| 16 $ 207 13.880 | 30 $142| 60.920| 31 $ 518 4,189 $ 10
SUCRE -l - S0 26.181| 32 $195 | - - $ 15 -l - S0 - $0
TOLIMA 3.053| 7 $78 33.052| 38 $278| 24.834| 94 $259| 73.500 | 104 $ 650 10.618 $28
TULUA 661 | 3 $21 24.214 | 15 $ 205 4370 | 11 $17 5.138 | 11 $ 40 3.141 $8
TUMACO 1.558 | 2 $ 41 5.105| 5 $41] - - $0 15.840 | 10 $ 125 623 $1
TUNJA -l - S0 - - $0 902 | 3 $10 14.332| 6 $ 130 1.334 $3
TURBO S0 2.566| 4 $23 5.046 | 9 $ 50 1.880 | 2 $18 615 $1
URIBIA -l - ) 2.254| 2 $ 20 932| 2 $8 17.224 | 13 $ 148 554 $2
VALLE -l - $0 45.491| 36 $ 375 20.682 | 88 $321 8.094 | 24 $ 78 3.346 $8
VALLEDUPAR -l - $0 45845 | 27 $334| 24470 21 $ 187 13.014 | 19 $117 9.109 $23
VAUPES -l - S0 - - Sof - - S0 3.196 2 $30 - S0
VICHADA -l - S0 406| 3 $4 160| 3 $2 4470 6 S 44 594 $2
VILLAVICENCIO 18| 1 $9 18.452| 6 $148 12.674| 9 $71 46.192 | 21 $412 1.981 S5
YOPAL -l - $0 6.145] 9 $ 49 1.466 | 6 $3 32.252 | 17 $270 3.367 $9
YUMBO -l - $0 8.196| 3 $61 3.640| 3 $18 3.338| 4 $ 25 553 $1
ZIPAQUIRA 1.251| 2 $35 7.141| 2 $55 3.243| 2 $9 3.264| 2 $23 879 $2
'&‘;’ENTANO MEN - $0 180 - s1- ; so| 400 1 $56 ; $0
TOTAL 175.868 | 302 $4.425 2.379.456 | 1.661 $18.846 1.337.648 | 1.967 $11.278 2.057.444 | 2.188 $17.756 341.851 $ 875

4. Conclusiones

Fuente: Direccién de calidad MEN. MARZO 2020.

4.1 El objeto de la actuacién preventiva adelantada por este érgano de control fue el
de conocer el avance actual de la implementacion de la jornada Unica en las
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instituciones educativas del pais, frente al cual, con base en la informacién
reportada por el Ministerio de Educacion Nacional, con corte a marzo 31 de
2020, se pudo determinar lo siguiente:

- Establecimientos educativos oficiales y no oficiales en jornada Unica

En todo el territorio nacional se cuenta con 18.993 establecimientos educativos,
de los cuales 9.602 son oficiales y 9.391 son no oficiales.

En jornada Gnica se encuentran 2.818 establecimientos educativos oficiales y 429
no oficiales, es decir que el 29,3% de los colegios oficiales y el 4,6% de los no
oficiales habian implementado la jornada Unica a la fecha de corte.

Segun lo expresado por el MEN, las metas de jornada Unica estan circunscritas
a la matricula oficial nacional de los establecimientos educativos oficiales,
conforme a lo establecido en el articulo 2.3.3.6.1.3. del Decreto 2105 de 2017.

Con los anteriores datos se advierte que, todavia falta un 70,7% de los colegios
oficiales por implementar la jornada Unica y, asi mismo, que un 95,4% de los
colegios no oficiales no cuenta con ésta.

- Porcentaje de avance en la implementaciéon de la jornada Unica en los
establecimientos educativos oficiales de las entidades territoriales
certificadas, a la fecha de corte

En 5 entidades territoriales certificadas se habia implementado la jornada Unica
en un 100% de sus instituciones educativas oficiales (Envigado, Funza, Girardot,
Mosquera y Soledad), lo cual es un gran logro.

En 3 ETC el porcentaje de avance era del 0% (Pitalito, Sucre y Vaupés).

En otras 35 entidades el porcentaje de implementacién era igual o superior
al 50% (Armenia, Atlantico, Barrancabermeja, Barranquilla, Cali, Casanare,
Cdcuta, Cundinamarca, Duitama, Fusagasuga, Giron, Guadalajara de Buga,
Guainia, Ibagué, Ipiales, Itagui, Jamundi, Lorica, Manizales, Medellin, Monteria,
Neiva, Palmira, Putumayo, Quindio, Rionegro, Sahagun, Sincelejo, Sogamoso,
Tolima, Tulua, Tunja, Uribia, Valledupar y Yopal).

En las 53 ETC restantes, la jornada uUnica se habia implementado en
porcentajes inferiores al 50%.

Esta informacion evidencia que solamente el 5% de las entidades territoriales
certificadas en educacion habian alcanzado el 100% de implementacion de la
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4.2

jornada Unica en sus instituciones educativas oficiales, el 37% se encontraban en
un porcentaje de avance del 50% o mas, el 55% tenian porcentajes de avance
menores al 50%, y el 3% no registraban ningun avance (0%).

Adicionalmente, es claro que en 93 ETC se registraban avances en la
implementacién de la jornada Unica.

- Estudiantes de colegios oficiales en jornada Unica

El nimero total de estudiantes matriculados en los establecimientos educativos
oficiales del pais al 31 de marzo de 2020 era de 7°271.241, de los cuales
1°132.135 se encontraban en jornada Unica, lo que equivale a que el 15,6% de
los alumnos de estas instituciones estaba cubierto por dicha jornada y un 84,4%
no.

- Estudiantes de colegios no oficiales en jornada Unica

El nimero total de estudiantes matriculados en los establecimientos educativos
no oficiales del pais al 31 de marzo de 2020 era de 1°642.452 y 71.120 de ellos
se encontraban en jornada Unica, lo que implica que el 4,3% accedian a esta
jornada, al tanto que el 95,7% se encontraban fuera de ella.

El cumplimiento de las metas proyectadas para la implementacion de la jornada
Gnica, en las instituciones educativas oficiales del territorio nacional ha sido
deficiente, teniendo en cuenta que:

- Desde que se dio inicio a la implementacién de la JU, en los afios 2016, 2017 y
2018, éstas no se cumplieron.

- Para el 2019 tampoco se cumplié con la meta del 15% fijada por el Ministerio
de Educacion Nacional, ya que para lograrla debia beneficiarse a 1°211.120
estudiantes, sin embargo, solo se consiguié cubrir a 1°117.734, es decir que
faltaron 93.386.

- En el 2020 todo parece indicar que no se va a cumplir, por cuanto para alcanzar
la meta del 18% de la matricula oficial cubierta por la jornada Unica, se requiere
que se beneficie al culminar el afio a 1’308.823 estudiantes. No obstante, con
corte al 31 de marzo de 2020 habia solamente 1’132.135 en jornada unica, luego
faltan 176.688, los cuales como se sefial6 con antelacion, bajo las actuales
circunstancias por las que atraviesa el pais, en virtud de la emergencia sanitaria
declarada por la pandemia del Covid-19, van a ser muy dificiles de cubrir, en
especial, cuando se evidencia que en condiciones normales (sin pandemia
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4.3

4.4

involucrada), del 2018 al final del 2019, el total de los estudiantes beneficiados
por la jornada Unica se increment6 de un afio a otro en 124.846.

Si como lo manifestd el Ministerio de Educacién Nacional a esta Procuraduria, el
horizonte de tiempo para lograr la universalidad en la implementacion de la
jornada unica en el territorio nacional esta dado por lo dispuesto en el articulo
2.3.3.6.2.13. del Decreto 501 de 2016, esto es, que para el afio 2025 ha de
alcanzarse dicha implementacion en el 100% de los establecimientos educativos
ubicados en las zonas urbanas y para el afio 2030 en los de las zonas rurales,
salta a la vista que, proyectar una meta de jornada Unica del 24% al 2022, como
lo hizo el actual Gobierno Nacional, se constituye en un camino directo a la no
consecucion de la universalidad en los tiempos establecidos en el citado Decreto
501, al ser ésta una meta muy baja.

A la anterior conclusién se arriba, tras advertir que el compromiso de la
administracion en curso, en el incremento de la implementacion de manera
progresiva de la jornada Unica en el pais, fue de tan so6lo 10,39% del 2019 al
2022, teniendo presente que en el afio 2018 el porcentaje conseguido fue del
13,61%, y se espera llegar a un 24% en el 2022; ello, pese a que para el afio
2025 la jornada Unica debe estar implementada en el 100% de los
establecimientos educativos de las zonas urbanas, y para el 2030 en los de las
zonas rurales, guedando al 2022 tan s6lo 3 afios para alcanzar la meta del 100%
en lo urbano y 8 afios en lo rural.

Ademas, se observa que ni siquiera se proyecto un porcentaje que equiparara el
ya obtenido en el 2018 (de 13,61%), tras ser, el que realmente se intentara
alcanzar en la practica (10,39%), inferior a éste.

Igualmente, partiendo del horizonte de tiempo para lograr la universalidad en la
implementacion de la jornada Unica en el territorio nacional, ya mencionado en el
acapite anterior, y sin pretender desconocer los grandes esfuerzos hechos hasta
la fecha por el MEN y las ETC, se colige que el avance en la implementacion de
la JU adn es muy limitado.

Ciertamente, ndtese como con corte al 31 de marzo de 2020, en jornada Unica
se encuentran 2.818 establecimientos educativos oficiales (de 9.602) y 429 no
oficiales (de 9.391) y, por consiguiente, se establece que hasta ahora el 29,3%
de los colegios oficiales y el 4,6% de los no oficiales han implementado la jornada
unica a dicho corte.

Esto, como se sefiald previamente pone en peligro el cumplimiento de las metas
proyectadas respecto de la universalidad en su implementacion para el afio 2025,
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4.5

4.6

en el 100% de los establecimientos educativos de las zonas urbanas, y el 2030
en los de las zonas rurales.

La informacién reportada por el Ministerio de Educacion Nacional y las entidades
territoriales certificadas permite calcular que de las 91 ETC que deben contar con
su Plan de Implementacién de la Jornada Unica, (cifra a la que se llega luego de
restar las 5 ETC en las que ya se implementé en un 100% de sus
establecimientos educativos oficiales, la jornada Unica), 84 de ellas tienen este
instrumento, aun cuando algunas no lo hayan actualizado, lo que equivale a un
porcentaje significativo del 92,3%.

Importa aclarar, que este es un dato estimado con base en lo reportado por las
ETC, puesto que los datos oficiales estan en posesiéon del MEN. Ademas, la
informacion recolectada no da lugar a establecer el total de las ETC que
efectivamente actualizaron su PIJU en el 2020, porque solamente se podria dar
cuenta de algunas.

A su vez queda por sentado que, con o sin PIJU, en 93 entidades territoriales
certificadas en educacion, de acuerdo con las cifras reportadas por el Ministerio,
hay avances en la implementacion de la jornada Unica en las instituciones
educativas oficiales de las mismas.

Las dificultades expresadas por algunas ETC en cuanto a la implementacion de
la jornada Unica en sus territorios, giran principalmente en torno a los temas de
la carencia de recursos econémicos o los recursos limitados con los que se
cuenta, para financiar los componentes de ésta, en especial, los de
infraestructura y el del Programa de Alimentacion Escolar en la modalidad de
almuerzo, como quiera que consideran que el porcentaje que se aporta desde el
MEN no es suficiente para cubrir el PAE de los estudiantes que se encuentran
en jornada Unica.

También, se relacionan con el retraso en la entrega de obras ejecutadas
mediante convenio con el Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa, y con los constantes incumplimientos de los contratistas, que no han
permitido concluir obras aprobadas por el MEN, situaciones éstas que impiden
mejorar o ampliar la infraestructura de los colegios.

Asi mismo, hacen alusién a que no se cuenta con talento humano suficiente para
cubrir la matricula académica en jornada Unica y las ETC requieren, en
consecuencia, que el Ministerio de Educacion Nacional les autorice la ampliacién
de la planta de personal.

Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres

Carrera 5 No. 15 - 80, Bogot4, D.C. www.procuraduria.gov.co - NIT. 899999119-7
49



4.7

4.8

El diagnédstico efectuado por la Universidad Pedagodgica Nacional, en virtud del
Convenio No. 133 de 2019, suscrito con el MEN, el cual se reporté que ya fue
socializado con las entidades territoriales certificadas, se constituye en una
importante herramienta para el seguimiento y evaluacién del estado de la
implementacion del programa de jornada Unica en el pais en cada ETC, cuyos
resultados deben permitir, que éstas elaboren planes de mejoramiento del
proceso de implementacién que se ha llevado a cabo en su territorio, les sirva de
insumo para la actualizacion de sus respectivos PIJU, y pueda sacarse el mayor
provecho de los andlisis y recomendaciones plasmados en el documento.

Sucre y Vaupés, dos de las tres entidades territoriales certificadas en educacion
gue no habian iniciado la implementacion de la jornada Unica en sus respectivos
territorios, van a empezar a hacerlo. La primera ETC inclusive, ya present6 ante
el MEN su PIJU, lo cual se constituye en otro logro para el programa de JU, sélo
Pitalito quedara pendiente de comenzar, dado que esta a la espera de la entrega
de la sede principal del colegio que fue seleccionado como piloto para dar inicio.

5. Recomendaciones al Ministerio de Educacion Nacional

5.1

5.2

5.3

5.4

Evaluar la viabilidad de acceder al incremento de los recursos solicitados por
distintas entidades territoriales, para destinar a los componentes de la jornada
Gnica mas problematizados (infraestructura 'y PAE en la modalidad de almuerzo),
con el objeto que éstas puedan aumentar el nimero de instituciones educativas
en las que se implementara la jornada Unica y, a su vez, el nimero de
beneficiarios de la misma. Un mayor respaldo econémico por parte del Gobierno
Nacional, redundara en el avance mas expedito en el cubrimiento de una mayor
poblacién escolar en JU, y en el cumplimiento de las metas de implementacién
anuales ya fijadas.

Continuar trabajando ardua y rigurosamente por la culminacion de las obras que
han tenido retrasos en su ejecucion y, por consiguiente, en su entrega, a efectos
de garantizar la infraestructura que tanto se requiere para acoger a los
estudiantes en jornada unica.

Efectuar seguimiento estricto al cumplimiento del cronograma de las obras de
infraestructura que se encuentran en ejecucion, para que sean entregadas
oportunamente.

Priorizar la construccion de la sede principal de la Institucion Educativa José
Eustasio Rivera, cuyo retraso en la obra tiene completamente paralizado el inicio
de la implementacién de la jornada Unica en el municipio de Pitalito, y mantiene
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5.5

5.6

5.7

5.8

5.9

a esta ETC desde hace un par de afios con un porcentaje de avance del 0% en
dicha implementacién.

Evaluar la posibilidad de acceder a las solicitudes elevadas por ciertas ETC, de
ampliar su planta de personal, las cuales tengan como fin avanzar en la
implementacién de la jornada Unica.

Reforzar la asistencia técnica y el acompafiamiento a las entidades territoriales
certificadas que han presentado dificultades, ya sea en el disefio de su PIJU,
tales como Buenaventura y Sahagun, segun lo reportado por las mismas a esta
Procuraduria (ver Tabla No. 9), o en la implementacion de la jornada Unica en su
territorio.

Hacer la publicacion de las orientaciones para la implementacion de la jornada
Unica, que a finales de abril del afio que cursa, desde esa Cartera se inform6 a
este organo de control que se encontraba desarrollando, en el marco de lo
definido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, con el objeto que las ETC
cuenten con tan valioso documento oficial y les pueda servir de guia para la toma
de decisiones sobre la materia.

Ademas, para que se actualice el documento denominado “Lineamientos para la
implementacion de la jornada unica en Colombia durante 2018”, luego del cual
no se tiene conocimiento de la expedicién de uno nuevo.

Adelantar todas las acciones necesarias para que la meta de implementacién de
la jornada Unica del 24% a 2022, propuesta por el Gobierno Nacional, se cumpla.

Evaluar los efectos que la actual emergencia sanitaria por el Covid-19, haya
podido ocasionar frente al proceso de implementacion de la jornada Unica en el
pais, y llevar a cabo las adecuaciones institucionales que se requieran para
contrarrestarlos en el corto y mediano plazo.

Elaboré: Blanca Nory Barberi Carriéon
Reviso6: Rita Liliana Rivera Amado
Aprobo: Virgilio Hernandez Castellanos
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