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Doctor

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
Procuraduria General de la Nacion - PGN
Bogota, D.C.

Asunto: Informe Final —Procuraduria General de la Nacion.
Respetado Dr. Ordofiez:

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera
atenta remito el Informe Final de Auditoria a la Procuraduria General de la Nacion,
vigencia 2011.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que se
advierten debilidades, lo cual redundara en un eficaz desarrollo institucional y en el
cumplimiento de los objetivos misionales.

La entidad evaluada dentro de este proceso auditor, debera suscribir y presentar
su respectivo Plan de Mejoramiento para los hallazgos incluidos en el presente
informe, atendiendo lo establecido en el Sistema de Rendicion de Cuentas e
Informes — SIRECI -, adoptado con la Resolucién Organica de la CGR Numero
6289 de marzo de 2011, modificada parcialmente con la Resoluciéon 6445 de 2012;
normas que regulan las modalidades de cuentas, e informes, asi como la forma,
contenido, términos, prdérrogas para la rendicion del mismo. Sobre dicho Plan, la
Contraloria General de la Republica no emite pronunciamiento; no obstante sera
insumo para un proximo proceso auditor que adelante el érgano competente.

Cordialmente,

i

UE ROMERO CRUZ
ontralor Dglegado para el Sector Defensa, o
Justicia y Seguridad

. o4
Anexo: Lo anunciado (¢ ;,
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HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

La expedicion de Ley 1448 del 10 de junio de 2011, por la cual se dictan
medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones.

La presente Ley tiene por objeto establecer un conjunto de medidas
judiciales, administrativas, sociales y econdmicas, individuales y colectivas,
en beneficio de las victimas de las violaciones contempladas en el articulo 3°
de la presente ley, dentro de un marco de justicia transicional, que posibiliten
hacer efectivo el goce de sus derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
con garantia de no repeticién, de modo que se reconozca su condicion de
victimas y se dignifique a través de la materializacion de sus derechos
constitucionales.

El objeto de la mencionada Ley guarda relacion con algunas funciones
misionales de la Procuraduria General de la Nacion (PGN), como son el
diagnédstico para el fortalecimiento de la funcion preventiva en materia de
seguimiento a las politicas publicas de atencion a victimas de
desplazamiento forzado en Colombia; y el seguimiento a las politicas y
programas para la atencién integral a las victimas de violaciones a los
derechos humanos e infracciones al Derecho IntemaCtonal Humanitario en el
marco de la key-975 de 2005.

La Ley 1474 del 12 de julio de 2011, por la cual se dictan normas orientadas
a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos
de corrupcion vy la efectividad del control de la gestion publica, también tiene
relacion directa con las funciones misionales de la PGN.
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Doctor _

ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de la Nacién
Procuraduria General de la Nacion — PGN
Bogota, D.C.

La Contraloria General de la Republica (CGR), con fundamento en las
facultades otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicéd
auditoria a la Procuraduria General de la Nacion (PGN), a través de la
evaluacion de los principios de eficiencia y eficacia con que administré sus
recursos y los resultados de su gestion en las areas o procesos examinados.
El examen del Balance General a 31 de diciembre del 2011 y el estado de
actividad financiera, econémica, social y ambiental para el periodo comprendido
entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del afio 2011; dichos Estados Contables
fueron examinados y comparados con los del afio anterior, los cuales fueron
auditados por la CGR.

La auditoria incluyd la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdmicas se realizaron conforme a las normas legales,

- estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi-mismo, evaiud elSistema de

Control Interno adoptado por la Entidad y el cumplimiento de plan de
mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la CGR. La responsabilidad de la
CGR, consiste en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento
sobre el fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la
gestion adelantada por la administracién de la Entidad en las dreas o procesos
auditados, y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El representante legal de la PGN, rindi6é la cuenta anual consolidada por la
vigencia fiscal del afio 2011, dentro de los plazos previstos en la Resolucion
Organica 6016 del 12 de diciembre de 2008 y Circular 005 del 4 de febrero
de 2011 expedida por la CGR.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas -NAGC- compatibles con las normas
internacionales de auditoria —NIA’s- y con politicas y procedimientos de
auditoria prescritos por la CGR, consecuentes con las de general
aceptacion; por lo tanto, requirid, acorde con ellas, de planeacién vy
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ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base
razonable para fundamentar el concepto expresado en el informe.

El control incluyo el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la Entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del Sistema de Control Intemo y el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento; los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo que reposan en los
archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y
Seguridad.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones en el suministro de
informacion que afectaron el alcance de la misma.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del

desarrollo de la auditoria y las respuestas de la administracién fueron
analizadas, y fueron tenidas en cuenta para la conformacion del informe final.

2.1. EVALUACION DE GESTION Y RESULTADOS

2.1.1 Gestion. . - . - - " N
La CGR como resultado de la auditoria adelantada,_conceptta que la gestién

en las areas, procesos o actividades aud[tadQM
la calificacion definitiva fue de 80.18.

2.1.1.1 Gestion Misional

El Plan Estratégico 2009-2012 consolidado 2011 de la Procuraduria General
contiene trece (13) objetivos estratégicos incluidos dentro de las Perspectivas
Sociedad (5), Procesos internos (3), Aprendizaje, Tecnologia y Crecimiento
(3) y Financiera con 2 objetivos, cada uno con criterios de logro.

De los trece (13) objetivos se evaluaron siete (7) correspondientes a los
numeros 2, 3, 6, 7, 10, 11 y 12 porque algunos de ellos estan directamente
relacionados con los siete (7) Proyectos de Inversién que cumplieron -
parcialmente por falta de gestion oportuna al dejar de obligar los recursos
comprometidos para su ejecucion, en cumplimiento del plan estratégico
2011, debido a que en su mayoria los dejaron en reserva.

En la auditoria se evidencié debilidades en la planeacion, seguimiento
y monitoreo para la ejecucion de los proyectos de inversion los cuales se
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O N
cumplieron parcialmente, originando también el cumplimiento parcial de los
objetivos estratégicos 2, 6, 7, 10, 11 y 12 como se describe en el informe.

Los objetivos estratégicos 2, 3, 6 y 7 fueron evaluados porque son misionales
y su ejecucion correspondio a las siguientes Procuradurias:

Objetivo 2: Defender los derechos humanos, derechos fundamentales e
interés publico; las Delegadas Preventivas para la Infancia, la adolescencia y
la familia y Delegada para Asuntos Civiles, cumplieron con las actividades
del objetivo.

Objetivo 3: Fortalecer la vigilancia de la funcién y la gestiéon publica; la
Delegada para Asuntos Civiles, cumplié con las actividades del objetivo.

Objetivo 6: Fortalecer y optimizar la funcién preventiva; la Delegada para la
vigilancia preventiva de la funcién publica, cumplié con las actividades del
objetivo; la Delegada para Asuntos Laborales y de la Seguridad Social,
cumplio parcialmente una actividad y la otra la cumplié totalmente.

La Delegada para la Prevencion en Materia de DH y Asuntos Etnicos tuvo a
cargo cinco (5) actividades para el cumpllmlento del objetlvo 6; Cumplldas
parcialmente. . " :

Objetivo 7: Fortalecer y optimizar la funcion de intervencion; la Delegada para
el Ministerio Publico en Asuntos Penales, no se alcanzaron los objetivos, no
cumplié con el Proyecto Implantacion integral de las funciones derivadas de
la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz, toda vez que los recursos quedaron
en reserva.

Cumplimiento Planes Programas y Proyectos: De los siete (7) proyectos de
inversion - cumplié - parcialmente tres (3): Adquisicion sedes Procuraduria
General a nivel nacional, Sistematizacién Procuraduria General y
Mantenimiento, Remodelacion, Rehabilitacién y adecuacion sedes; los otros
proyectos tuvieron bajo cumplimiento por falta de oportunidad en la gestion
de la ejecucién de los recursos apropiados y comprometidos puesto que no
los obligaron, dejando en reserva el 69% de estos, porcentaje dentro del cual
se encontraron dos (2) proyectos con el 100% en reserva, uno (1) con el 90%
y 83% (recurso 11 y 13), y otro con el 84%. Ademas, el 99% de la
contratacion fue suscrita en los ultimos dias de diciembre de 2011.

La Procuraduria Regional del Quindio para la vigencia 2011 tramité 109
procesos entre fallos de primera y segunda instancia, procesos archivados y
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procesos remitidos para segunda instancia, de los cuales se revisaron 7 que
representa el 6%. La Provincial de Armenia tramitd 70 procesos entre fallos
de primera instancia, procesos archivados y procesos remitidos para
segunda instancia, de los cuales se revisaron 6 que representa el 8.6%.

Ambas Procuradurias presentan agilidad y oportunidad en el tramite de los
procesos disciplinarios; éstos se adelantan acorde con lo ordenado en la Ley
734 de 2002 Caédigo Unico Disciplinario y en el Capitulo 11l de la Ley 1474 de
2012, que establece medidas disciplinarias para la lucha contra la corrupcion,
observando el procedimiento sefalado para las diferentes etapas procesales,
los términos legales establecidos, conforme a los principios rectores que
rigen la actuacion procesal.

El proceso preventivo en la Regional y en la Provincial se cumplié en alto
grado puesto que se alcanzaron las metas propuestas en las actividades
programadas en el POA de cada una de ellas. En la Regional,
adicionalmente con dos proyectos estratégicos incluidos en el mismo plan y
con capacitaciones a otras instituciones como la Octava Brigada en
contratacion; el municipio de Armenia en proceso disciplinario; los municipios
del departamento en red de veedurias; a personeros sobre desplazamiento y
atencion permanente de desplazados. - =

Las muestras seleccionadas para la evaluacién del proceso disciplinario
sirvieron de insumo para la confrontaciéon en el Strategos y en el SIM. Se
constatdé que se realizaron los registros correspondientes a las actividades
desarrolladas mensualmente y en su debida oportunidad.

‘n la Procuraduria Regional del Quindio no se han implementado
mecanismos para la entrada en vigencia del nuevo Cédigo Contencioso

. Administrativo.

2.1.1.2 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

Revisado el plan de mejoramiento del Nivel Central, compuesto por veintidos
(22) hallazgos correspondiente a la vigencia 2010, se programaron 33
acciones de mejoramiento de las cuales 22 aparecen cumplidas al 100% vy
por lo tanto se deben retirar para el proximo Plan; 6 acciones entre el uno
(1%) y el cincuenta (50%) (1-50%) y 5 acciones con avance del 0% dando
como resultado un cumplimiento del 67%.

Las actividades adoptadas por la Entidad con el fin de subsanar o corregir
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las deficiencias encontradas y plasmadas en el Plan de Mejoramiento 2010,
del Nivel Central, no fueron efectivas para disminuir el riesgo de su
ocurrencia, el cual persiste, de tal forma que para la presente auditoria
permanecen las mismas observaciones (se describen en el informe).

Quindio

El plan de mejoramiento consolidado de la Procuraduria General de Ia
Nacién, con fecha de recepcion en el Sistema de Rendicién Electrénica de la
Cuenta e Informes SIRECI 30 de enero de 2012, contiene seis hallazgos de
la Regional Quindio que quedaron pendientes de retiro después del
seguimiento que hizo el nivel central al plan de la vigencia 2009; ellos son el
5,7,11,12,13 y 16.

En el seguimiento al plan de mejoramiento resultante de la Auditoria
practicada a la vigencia 2011, contentivo de 6 hallazgos, se verificd el
cumplimiento de 6 acciones de mejoramiento y 21 metas con vencimiento a
31 de julio de 2011, de las cuales las 19 se encuentran con un cumplimiento
del 100% con corte a la vigencia auditada, conforme a la verificacion de los
soportes y pruebas realizadas para determinar el cumplimiento y efectividad
de las acciones de mejoramiento propuestas, se concluyd que es viable el
retiro de ellas por parte de la entidad: en lo correspondiente a los hallazgos
en cita. Es pertinente aclarar que en el hallazgo 5, relacionado con
deficiencias en el archivo del POA, se plantearon dos acciones de
mejoramiento que si bien el vigilado cumplié con ellas, se determiné que no
fueron efectivas al evidenciarse en el desarrollo de los procedimientos de
auditoria que las deficiencias en materia de archivo persisten, situacion que
ocasiona un nuevo hallazgo, como se relaciona a continuacion:

La entidad implementé adecuados mecanismos de control interno para el
seguimiento del Plan de Mejoramiento y la evaluacién de las acciones
correctivas, excepto por lo que acontece con el manejo de archivos.

2.1.2 Resultados

2.1.2.1 Gestién Contractual

Durante la vigencia 2011 la PGN celebré 76 contratos por $23.031 millones.
La muestra seleccionada por $18.076.55 millones equivalente al 78.5%
incluyo contratos en las modalidades de prestacion de servicios,
obra, suministro y adquisicién de bienes Yy servicios.
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(@) cormaonia

La contratacién esta enfocada a las modalidades de seleccion dispuestas en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que representa el 40% del total de
presupuesto, asi como, a los proyectos de inversion correspondientes a
adquisiciones y mantenimiento en su gran mayoria, debido a la importancia
que esto implica para su labor misional. En este orden de ideas, la auditoria
enfocd su accidon en los procesos de contratacién directa, convenios
interadministrativos y seleccion abreviada, seleccionados de acuerdo a la
destinacién del rubro, si son funcionamiento o inversion.

No obstante, se evidencié que el 99% de la contratacion de la PGN fue
suscrita durante los meses de noviembre y diciembre de 2011.

2.1.2.2 Gestidon Presupuestal

La PGN conté con un presupuesto de $369.083.64 millones de los cuales el
92.38%, $340.959.64 fueron para funcionamiento y el 7.62%, $28.124
millones para inversion.

Se evidencio reincidencia en la baja ejecucion presupuestal de los recursos
de inversion porque dejaron en reserva el 69% en la vigencia 2011 y el
57.87% de la vigencia 2010; dado lo anterior cumplieron parcialmente con los
proyectos de inversion. i
Analizada la ejecucion presupuestal tomada del SIIF Il, se establecié que la
PGN, dejo en reserva del presupuesto de inversion el 69%, superando el
15% permitido por la Ley.

2.1.3 Legalidad

Se evidencid que el 99% de la contratacion de la PGN fue suscrita durante
los meses de noviembre y diciembre de 2011 en los siguientes términos:

Contratacion reportada SIRECI noviembre $2.825 millones, diciembre
$19.923 millones; contratacion noviembre y diciembre $22.748 millones.

Para evaluar la contratacion celebrada por la Procuraduria Regional del
Quindio durante la vigencia de 2011, se analizaron 11 contratos por $17.2 -
millones, que corresponden al 100%. Esta contratacion incluye la adquisicion
de bienes y servicios para cubrir las necesidades de la Procuraduria
Provincial de Armmenia. En los procesos contractuales adelantados se
evidencia eficiencia en el control de procesos y actividades para cada una de
las etapas contractuales, de tal forma que se garantiza la aplicacion de
los principios de la contratacién administrativa. Una vez analizados los
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contratos seleccionados en la muestra, se establecié que estos se ajustan a
lo preceptuado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2011, 1174 de 2011 y sus
Decretos reglamentarios en cuanto a la seleccion objetiva y transparente;
estan precedidos de los estudios de conveniencia los cuales justifican la
pertinencia y necesidad del objeto a contratar.

2.1.4 Financiera

—La CGR emite una opinién sin salvedades, por cuanto los errores o

inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas en
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental, que afectan la razonabilidad de dichos estados contables
ascienden a $879 millones, que representa el_0.89% del activo total de la
entidad cuyo valor es de $99.133 millones.

2.1.4.1 Opinidn de los Estados Financieros

.La CGR _emite inié i Iv por cuanto los errores o

inconsistencias, salvedades, limitaciones o incertidumbres encontradas en
Balance General y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental, que afectan la razonabilidad de dichos Estados Contables
ascienden a $879 millones, que representa el 0.89% del activo total de la
Entidad cuyo valor es de $98.133 millones. '

En nuestra opinion, los Estados Contables arriba mencionados, presentan,
en todo aspecto la situacion financiera de la PGN al 31 de diciembre de
2011, asi como los resultados de las operaciones por el afio terminado en
esa fecha, de conformidad con las normas y principios de contabilidad
publicas prescritas por la Contaduria General de la Nacién.

2.1.5 Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la PGN, obtuvo una calificacién con puntaje
total de 1.746 que lo ubica como un sistema con deficiencias, lo que se
demuestra con los hallazgos descritos en este informe de auditoria.

Valorada operativamente la efectividad y calidad de los Mecanismos de
Control Interno en las Procuradurias Regional Quindio y Provincial Armenia,
mediante la evaluacién de los componentes, pardmetros y criterios
establecidos, de acuerdo a los resultados obtenidos en cada uno de los
procedimientos de auditoria, se indica que tales mecanismos son eficientes y
que en términos generales, los controles habituales auditados existen y se
aplican.
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2.2 FENECIMIENTO DE CUENTA

Con base en el concepto sobre la Gestion y Resultados y la Opinién sobre
los Estados Contables, la CGR FENECE la cuenta de la PGN, por la vigencia
fiscal correspondiente al ano 2011.

2.3 RELACION DE HALLAZGOS

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron treinta (30) hallazgos

de la siguiente manera:

En el Nivel Central: 29 hallazgos_administrativos, de los cuales ninguno
a alca disciplinari i pena

En el punto de control de la Gerencia Departamental del Quindio se
presentaron tres (3) hallazgos administrativos, dos (2) de los cuales son
unificados con el nivel central por ser del mismo tema.

Bogota, D. C,

’ o/
Lrcren- -
RIQUE ROMERO CRUZ

Contralor Delggado para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

Revisd: Nubia Cor;é ndo Gonzélez  Directora de Vigilancia Fiscal.
Juan Carlos_Goneélez Trujillo Responsable Subsector.
Efrain Montejo Angel Supervisor Proceso Auditor.
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3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

La calificacién obtenida en la evaluacién correspondid a 80.18, como se
presenta en el cuadro:

Cuadro No.1 Matriz de evaluacion

Fuente: Matriz de Evaluaciéon
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La Procuraduria Regional Quindio y la Procuraduria Provincial Armenia en la
vigencia 2011, alcanzaron sus objetivos misionales (impacto) y cumplieron en
términos de eficiencia y eficacia con los planes, programas Yy proyectos
propuestos por la administracion (producto), mediante la ejecucion del Plan
Operativo Anual POA.

3.1.1 Gestion

3.1.1.1 Gestion Misional

Hallazgo 1: Plan de Accion —

Las actividades del Plan de Accién deben ser presupuestadas segun la Ley
152 del 15-07-94 por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la cual define los parametros de los Planes de Accion de los
organismos estatales.

La PGN, preserta bajo cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 152 del 15 de
julio de 1994, al no establecer criterios claros para presupuestar las
actividades del Plan de Accion, toda vez que las entidades tienen la
responsabilidad de identificar los mejores usos posibles para los recursos
existentes, incremeriiando ia eficiencia de su gestion y prograrnando el gasto
estrictamente prioritario.

En consecuencia, se genera un desgaste administrativo, en la medida que
debe recurrir en tiempos no planeados a la respectiva asignacion
presupuestal, modificando el presupuesto aprobado previamente para items
especificos, tal como se observa a continuacion:

PLAN ESTRATEGICO 2009-2012 consolidado 2011:

Contiene trece (13) objetivos estratégicos incluidos dentro de las
Perspectivas sociedad (5), Procesos internos (3), Aprendizaje, Tecnologia y
Crecimiento (3) y Financiera con 2 objetivos, cada uno con criterios de logro.

De los trece (13) objetivos se evaluaron los directamente les relacionados

con los Proyectos de Inversion, que no sé cumplieron totalmente, por falta de -

gestién oportuna al dejar de obligar los recursos comprometidos para su
ejecucion, en cumplimiento del plan estratégico 2011.

Proyecto: Implantacién Politica de Lucha contra la Impunidad por Violaciones
de Derechos Humanos € Infracciones al DIH.

14
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(@) corrmasonia

De una apropiacion de $1,300 millones, comprometié $1.051.6 pero de
dichos compromisos obligé $167,4 millones, dejando en reserva $884,1
millones, por consiguiente aporté muy poco al cumplimiento del objetivo 2.

Hallazgo 2: Cumplimiento de proyectos y actividades de los Objetivos
Estratégicos.

Se evidencié cumplimiento parcial de algunas actividades de los Objetivos,
asi:

1.Proyecto BPIN — “Implantacién Politica de Lucha contra la Impunidad
por Violaciones de Derechos Humanos”.

Este Proyecto tuvo un cumplimiento bajo por cuanto la apropiacion de $1,300
millones, comprometié $1.051,6, pero de dichos compromisos oblig $167,4
dejando en reserva $884,1 millones; contribuyd muy poco al objetivo
estratégico 2. Defender los derechos humanos, derechos fundamentales e
interés publico.

2.Evaluacion de lineamientos frente a la Salud Mental en Colombia para la
proyeccion, viabilidad. No cumplié.

3.Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones de derechos humanos
formuladas al Estado por organismos intemacionales de DH con énfasis en
las emitidas por el Sistema Naciones Unidas. Cumplida parcialmente.

4.Diagndstico para el fortalecimier’s de la funcién preventiva de la
Procuraduria General en materia de seguimiento a las politicas publicas de
atencion a las victimas de desplazamiento forzado en Colombia.

5.Seguimiento a las politicas o programas para la atencién integral a las
victimas de violaciones a los DH e infracciones al DIH en el marco de la Ley
975 de 2005.

El resultado de las actividades 4 y 5 no se socializd, por el cambio de
normatividad.

6.Politica Preventiva de depuracion, organizacion y seguimiento a los
archivos de inteligencia en Colombia: Servicios de Inteligencia para la
Democracia SID. Este proyecto se suspendio en abril 2011.

7.Proyecto: BPIN - Fortalecimiento de la Funcién Preventiva

15
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de la PGN a Nivel Nacional. Se suscribieron cinco (5) contratos el 28 y 29 de
diciembre de 2011 por $1.798,89 millones, pero quedaron en reserva, €s
decir, no cumplieron con el objetivo 6 “Fortalecer y optimizar la funcién
preventiva”, ni con el Proyecto durante el 2011, que denota debilidades de
gestion.

8.Proyecto: BPIN-Implantacién integral de las funciones derivadas de la
aplicacion la Ley de Justicia y Paz. No se cumplio; de $600 millones
comprometié $331,79 y obligd $3,79 millones, dejando en reserva $328
millones, lo que evidencia falta de gestion para ejecutar los recursos e
incumpliendo con la ejecucion del Proyecto y con la del objetivo 7.

9.Implantacién Integral de las funciones derivadas de la aplicacion de la ley
de Justicia y Paz. No se cumplio.

Los proyectos 8 y 9, no se cumplieron y tampoco le aportaron al objetivo 7
“Fortalecer y optimizar la funcion de intervencién”.

10.Proyecto: BPIN- Mejoramiento y Fortalecimiento del Sistema de Gestién

De una apropiacion de $11.024 millones, comprometié $10.030 millones,
pero de estos compromisos obligd $1.398.6 millones y dejo en reserva

$8.631.56 millones. No se cuinpiib=con-el Proyecto por faita de oportunidad-

en la gestion para ejecutar recursos en pro del desarrollo de las actividades
del objetivo 10 del Plan Estratégico, debido a que de los veintinueve (29)
contratos suscritos, veintisiete (27) fueron firmados en diciembre.

11-Proyecto: BPIN-Adquisicion Sedes para la PGN Nivel Nacional. Conté con
$1,500 millones de los cuales comprometid $1,497 millones y de estos
compromisos obligh $957 millones, el 64% y dejo en reserva $540 millones,
el restante 36%.

12.Proyecto:BPIN-Mantenimiento, remodelacién, rehabilitacion y adecuacion
de sedes de la PGN. Contd con $7,000 millones de los cuales comprometio
$6.685,9 millones. De estos compromisos obligd el 44%, es decir, $2.912,22
millones y el restante 56% $3.773,68 millones lo dejé en reserva.

Suscribieron veintidés (22) contratos, de los cuales 5 de la vigencia 2010,
adicionados en el 2011, once (11) fueron suscritos en diciembre de 2011 y
los 6 restantes en septiembre y noviembre.

Lo anterior muestra que debido a la suscripcién de los contratos en su

mayoria al final de la vigencia, no fue posible ejecutarlo como estaba
previsto en el Programa de Inversidny en el objetivo.
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13. Los Proyectos Mantenimiento del Sistema Strategos, SIRI, SIAF, entre
otros, se encuentran dentro del objetivo 10 y dentro del Proyecto
Mejoramiento y Fortalecimiento del Sistema de Gestidon de la PGN, cuyo
porcentaje de cumplimiento fue bajo y por consiguiente el del objetivo 11,
“Fortalecer la plataforma tecnologica institucional”.

14.Adquisicion del software para el manejo del Sistema de Gestién de Costos
de la PGN. No se cumplié por cuanto el contrato fue suscrito el 23-12-11,
dejando los recursos en reserva.

15.El objetivo 12 “Mejorar la gestion de recursos presupuestales” 12.1:
Que se mejore la gestién y asignacion de recursos en la Entidad no se
cumplié por cuanto se evidencié que del presupuesto de inversion, dejaron
en reserva el 69%.

PROYECTOS DE INVERSION:

Proyecto Mantenimiento, Remodelacion, Rehabilitacion y Adecuacion Sedes
PGN a nivel Nacional.

Se adicionaron cuatro (4) contratos del 2010, asi:

- e S Y S * Cuadru No.2 Adiciones e contratos sl .
Contrato Descripcién Obra Motivo

179-061-2010 Remodelacion sede Sta Marta Adicion y Prorroga No.1
179-061-2010 Remodelacién y adecuacién sede Reg. Magdalena | Adicién y Prorroga No.2
179-054-2010 Remodelacién Proc. Barranquilla Adicion y Prorroga No.1
179-059-2010 | Interventoria externa obras Reg. Magdalena Adicién No.1

179-059-2010 Interventoria extemna obras Reg. Magdalena Adicién y Prormoga No.2
179-057-2010 Interventoria externa obras Reg. Atlantico Adicién

Fuente: Respuesta entidad

Existio falta de gestion para adicionar y prorrogar los contratos del 2010, en
la vigencia del 2011, por cuanto es la continuidad para el cumplimiento del
Proyecto.

Los contratos de interventoria dependieron de la viabilidad de obra y el
sujetarse a la disponibilidad de las areas a intervenir en el piso 25,
demuestra falta de planeacion y gestion para ejecutar los procesos
contractuales.

Proyecto Sistematizacion PGN Regional Bogota

Segun el concepto 20112660004576 del 19 de agosto de 2011 el
Departamento Nacional de Planeacidon recomienda que para las
proximas actualizaciones del Proyecto, la Entidad tenga en cuenta la
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Metodologia General Ajustada.

Hallazgo 3: Ejecucion de los Proyectos de Inversion

En la evaluacion de la ejecucion de los Proyectos de Inversion, se verifico
que no se realizaron todas las actividades planeadas, no utilizaron todos los
recursos y no lograron alcanzar los resultados que permitirian medir el
impacto real de la gestiéon al haberlos logrado. Por lo anterior, se presentd
cumplimiento parcial de los principios de Eficacia, Eficiencia y Efectividad.

Hallazgo 4: Proyecto Mejoramiento y Fortalecimiento del Sistema de
Gestion de la PGN.

Para el desarrollo de este Proyecto, la Entidad suscribié los contratos Nos.
101 y 106 de 2011, cuyo objeto era la diagramacién e impresion de cartillas
en 4 y 3 ediciones en medio magnético y para el disefio y diagramacion e
impresion de 6.750 agendas personales 2012 y el 156 de 2011 para
compraventa y suministro de 4.000 cuadernos y 4.000 planeadores-
calendarios 2012 de escritorio como material de apoyo al despliegue a nivel
nacional del Sistema de Gestion de Calidad al interior de la PGN.

Al analizar los objetivos del Proyecto no se evidencia la materializacion de los

~Mmismos en les entregables propuestes come objeto de los contratos de la - -

referencia, en procura de dar cumplimiento a lo estipulado para el proyecto
de inversion.

Es decir, no existe una relacion clara entre los aportes de las agendas
personales 2012 y cuadernos y planeadores calendarios 2012 con los
objetivos del Proyecto en comento que fueron canalizados a través de los
contratos citados; los cuales no guardan coherencia con el proceso misional,
por cuanto sus objetos no son adecuados al cumplimiento del Mejoramiento y
Fortalecimiento del Sistema de Gestion de la PGN y por tanto no se puede
hacer una medicién real del impacto de la gestién en el Proyecto.

En consecuencia, se evidencian debilidades en el cumplimiento de los
principios de Eficacia, Eficiencia y Efectividad.

Ha}lfzgo 5: Capacitacion funcionarios rf:!e la PGN mediante contrato 081-
20 -

El contrato 081-2011 por $1.359,9 millones, con adicién y prérroga No.1 por
2 meses y quince dias a partir del 4 de julio de 2012 y por $481.3 millones
tiene como objeto [...] Prestar el servicio de internet y conectividad a nivel
nacional 'y en particular la conectividad de las sedes regionales
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con la sede central de |a Procuraduria, de conformidad con las condiciones,
caracteristicas y especificaciones sefialadas en el pliego de condiciones de Ia
licitacion No. 08 de 2011, sus anexos, aclaraciones y adendas y la propuesta
presentada por el contratista el 3 de noviembre de 2011 ool

Dentro del examen realizado al contrato, en el pliego de condiciones, capitulo
Especificaciones Técnicas 3. Requerimientos técnicos minimos se consigna:
“...Capacitacion: Para el momento de la instalacion del servicio el proveedor
deberad capacitar a tres funcionarios de Ja Oficina de Sistemas de la
Procuraduria en la configuracién de |a solucion, en la que se especifique los
elementos que la componen, el esquema de enrutamiento, las caracteristicas
de calidad de servicio, los sistemas de monitoreo, caracteristicas de los
equipos de conectividad, manejo del software de gestion de los enlaces y en
tfodo software que se utilice como parte de la solucién. Esta capacitacion
debera ser de al menos ocho (8) horas a tres funcionarios de la Oficina de
Sistemas. Al finalizar la capacitacion, el proveedor debers entregar al
interventor o supervisor del contrato las certificaciones de asistencia
correspondientes”.

No obstante que el servicio empezo a funcionar el 1 de diciembre de 201 1, la
capacitacion se realizé hasta el dia 6 de septiembre de 2012 fecha cercana a
la finalizacion de la ejecucion del Contrato, impactando de manera negativa
-lawprestacion de los servicios: “SIR/ (Sisterna de Informacion para el Registro
de Inhabilidades), PIREL (Proyecto Informacién de Relatoria), SEPREDH
(Preventivo para los Derechos Humanos), GEDIS (Gestion Disciplinaria),
SIAF (Administrativo y Financiero) y SIM (Sistema de Informacién Misional)
entre otros, que son sistemas centralizados para uso de todas las
dependencias del nivel nacional, ademas de la pagina Web de la Entidad,
Sistema de Correo electrénico y Servicio de telefonia IP nacional’, tal como
se menciona en los estudios previos precontractuales.

En consecuencia se genera incumplimiento de una obligacién contractual y
del numeral 1° del Articulo 26 de la Ley 80 de 1993, debido a que no se
capacita de manera oportuna a los funcionarios para que tengan los
conocimientos técnicos especificos de soporte frente a cualquier
eventualidad en el servicio de conectividad, fundamental para apoyar las
funciones misional y administrativa de la PGN.

Hallazgo 6: Seleccién contratista Contrato 179-1 27-2011

Se evidencié vulneracion al Principio de Seleccién Objetiva en los numerales
2° y 3° del Articulo 1150 de 2007, el paragrafo 3° del Articulo 16 del
Decreto 2474 de 2008 y el Ariculo 88 de la Ley 1474 de 2011,
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ocasionando perjuicio para la Entidad y los contratistas involucrados en el
proceso de seleccion.

Tal situacién se presentd en el contrato No. 179-127-2011 por valor de
$1.478,7 millones cuyo objeto es “[...] Entregar a titulo de compraventa
cuarenta y nueve (49) computadores tipo portétil y seiscientos sesenta y
cinco (665) computadores de escritorio de acuerdo con los lotes 1y 2 en el
pliego de condiciones de la Seleccién Abreviada No 36. [...]” tiene en dicho
pliego de condiciones las siguientes especificaciones:

|4.1 Lote |: Computadores Tipo portatil

Procesador Intel Core i3 o superior

Velocidad de reloj 2.00 GHz o superior

Chipset HMS55 6 HM57 6 QMS7 6 QS57
|_4.2 Lote Il: Computadores Tipo Escritorio |
8 INTEL CORE I3 o superior1/ (subrayado del auditor)

Velocidad de reloj 2.93 GHz

Chipset Especificar

[1] Por equivalente se entendera un procesador de ultima generacion, que trabaje a una frecuencia de reloj interna
minima de 2.4 GHZ y una memoria caché de 2 MB.

Debido a la deficiencia en la formulacién de los estudios previos y en el
proceso de seleccion, segun la verificacion técnica final, los siguientes
contratistas ofrecieron las especificaciones técnicas que a continuacién se
indican y no fueron habilitados en dicha verificacion:

Cuadro No.3 Propuestas contratista no habilitados por caracteristicas de procesador

_ Velocidad d 2.93 GHz 3.2GHz 3.0 GHz 3.0 GHz

Ch S0 Especificar AMD 785G AMD 980 AMD 980G
“Memoria cac 2 MB 8 MB 2 MB 2 MB
'Verificacion - no cumple con las especificaciones minimas exigidas (Procesador)
 Folio propuestaicon | 47 [ 116 [ 118

Fuente: Carpeta precontractual contrato 179-127-2011

! Por equivalente se entendera un procesador de ultima generacion que trabaje a una frecuencia de reloj intema
minima de 2.4 GHz y una memoria caché de 2 MB.

En el acta de adjudicacion del proceso folio 681 carpeta 4 del proceso y en la
verificacion  técnica y de experiencia y cumplimiento folio 419
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carpeta 3, este Ultimo donde a pesar de cumplir con las caracteristicas
técnicas del pliego de condiciones para el Lote Il en Ia aclaracién “[1] Por
equivalente se entendera un procesador de ultima generacion, que trabaje a
una frecuencia de reloj interna minima de 2.4 GHZ Y una memoria caché de
2 MB’, estos contratistas fueron calificados con “no cumple con |las
especificaciones minimas exigidas (Procesador)” por lo que se desprende
que existe ambigliedad en la especificacion de las caracteristicas técnicas y
adicionalmente el pliego de condiciones obliga a una marca de procesador
especifica ofrecida en el mercado.

En la respuesta de la Entidad y la mesa de trabajo se menciona que: “Asi las
cosas se definid que el procesador que forma parte de los equipos —
computador de escritorio, computador portatil-, debia cumplir como
especificacion ser de tecnologia Intel, no asi los computadores que podian
ser de cualquier marca” por lo que se aclara que sélo los procesadores Intel
tienen tecnologia Intel. No existe otro procesador en el mercado que tenga
tecnologia Intel ni mucho menos tecnologia Intel Core i3 o superior.

La Entidad menciona que: ‘Los computadores con este tipo de procesador, le han
garantizado a la entidad que son completamente compatibles con los sistemas
operativos Ultima version incluyendo la tecnologia de graficos asi como con el
rendimiento necesario para la plataforma Microsoft que se tiene, tal es el caso de
Office 2010 plus, Microsoft Project y otros programas y aplicaciones con propésitos
" exigentes, como el manejo de AUTOCAD, CS5, ediciones de video, conectividad,
entre otros, igualmente, es necesario precisar que de las 71.817 solicitudes de
servicio registradas por los usuarios ninguna hace referencia a incidentes en los
computadores ocasionados por fallos en el procesador, algunos casos en los cuales
se ha reportado dafio en board que compromete procesador obedece a picos de
voltaje. De otra parte, el segmento empresarial, al cual pertenece la Procuraduria
General de la Nacién, asi como su magnitud nacional, las distintas funciones
misionales a su cargo, los requerimientos de conectividad y las implementaciones
tecnolégicas que se vienen realizando tanto a nivel hardware como de Software
estan en crecimiento constante, exigen en los computadores a adquirir, con este tipo
de procesador, la presencia de caracteristicas tales como son la multitarea,
estabilidad, tecnologia Hyperthreading, vPro, proporcionadas con este tipo de
procesadores Intel, caracteristicas presentes en los equipos con que cuenta la
entidad, equipos que son suministrados asi mismo por pluralidad tanto de
proveedores como de fabricantes, como se presenta en los procesos de
contratacion mencionados al interior del texto.” Ninguno de estos argumentos
implican que sélo un procesador Intel soporte estos requerimientos,
solamente tecnologias propias de una marca hacen que los requerimientos
sean incumplidos por otra marca en particular, de la misma forma si se
hubiera escogido la marca AMD, también Intel incumpliria tecnologias
propias de marca.

21

Edificio Gran Estacién Il Centro Comercial P.H., Carrera 63 No. 24-09 (124-08 Piso 6 PBX: 6477000 -
% Bogotd, D. C. - Colombia - www.contraloriagen.qov.co




R
B rd
@ CONTRALORIA | conmmuoni sevsanss
GENERAL DE LA REPUBLICA BECTOR DEFENSA, JUSTICIA Y SEGURIDAD

Hallazgo 7: Tiempo de transiciéon contrato 179-081-2011

Dentro del Proyecto de Inversion “Sistematizacion de la PGN Region Bogota
D.C.-previo concepto DNP” en la verificacion realizada al Contrato 081-2011
cuyo objeto es “[...] seleccionar al oferente que preste el servicio de intermet y
conectividad de la Procuraduria General de la Nacién a nivel nacional, y en
particular la conectividad de las sedes regionales con la sede central de la
Procuraduria. [...]” tiene un valor de $1.360 millones y cuyo contratista es
Colombia Telecomunicaciones S.A. E.S.P., se encontré que dentro del pliego
de condiciones de la Licitacién Publica No. 08 de 2011 correspondiente a
este Contrato en su capitulo cuarto - Especificaciones técnicas, 3.

Requerimientos técnicos minimos se estipula:

" ..Instalacién: Los canales deberan ser entregados, instalados y dejados en
perfecto funcionamiento en cada uno de los sitios descritos en el cuadro de
Sedes. El nuevo contratista debe garantizar la no interrupcion del servicio de
conectividad de la Entidad, durante la instalacién y ejecucién del proyecto,
aunque para lograrlo deba realizar un convenio con el contratista
actual; en todo caso, los costos en que incurra por este concepto seran
por cuenta del contratista"(subraya fuera de texto).

' Estas deficiencias en la planeaciéri-hacen-que el contratista ineurra en gastos

adicionales y hacen que de forma indirecta este valor se traslade a la Entidad
sobre el valor ofertado en la licitacion, afectando el Principio de Economia
consignado en el articulo 25 de la Ley 80 de 1.993.

3.1.1.2 Cumplimiento del Plan De Mejoramiento

Revisado el Plan de Mejoramiento del Nivel Central, con corte a 31 de
diciembre de 2011, el cual se encuentra colgado en la pagina Web de la
Entidad, y con los avances solicitados, compuesto por veintidos (22)
hallazgos correspondientes a la vigencia 2010, se programaron 33 acciones
de mejoramiento de las cuales 22 aparecen cumplidas al 100%, las cuales
deben ser retiradas del nuevo Plan a suscribir; 6 acciones entre el 1-50% y 5
acciones sin avance, dando como resultado un cumplimiento del 67%.

En el seguimiento al Plan de Mejoramiento de la Regional Quindio se

evidencié que se cumplid6 con una accion de mejora relacionada con la
socializacién, conocimiento y aplicacion de la Resolucion 212 de 2003,
Manual de Indicadores de Gestion de la Procuraduria General de la Nacion.

Se evidencio que los Procuradores utilizan como herramienta
de planeacion y de toma de decisiones los indicadores contenidos en
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el Strategos para la medicion del Plan Operativo Anual POA.

Se determind el grado de cumplimiento de cada una de la metas
programadas de acuerdo a los indicadores alcanzados para cada una de las
actividades inmersas en los procesos misionales disefiados en los POAS de
la Regional Quindio y la Provincial Armenia.

Hallazgo 8: Actividades del Plan de Mejoramiento

Las actividades plasmadas en el Plan de Mejoramiento 2010, adoptado por la
Entidad en el Nivel Central, con el fin de subsanar o corregir las deficiencias
encontradas, no fueron efectivas para disminuir el riesgo de su ocurrencia, el
cual persiste, razén por la cual para esta auditoria permanecen las mismas
observaciones relacionadas con los hallazgos Nos. 1, 2, 4, 5, 8, 11, 14, 17,
18,19y 22.

3.1.2 Resultados
3.1.2.1 Gestion Contractual.

La contratacion esta enfocada a las modalidades de seleccion dispuestas en
la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, que representa el 40% del total de
presupuesto,  @si como, 'a  los”proyectos de inversion correspondientes *a
adquisiciones y mantenimiento en su gran mayoria, debido a la importancia
que esto implica para su labor misional. En este orden de ideas, la auditoria
enfocd su accion en los procesos de contratacién directa, convenios
interadministrativos y seleccion abreviada, seleccionados de acuerdo con la
destinacion del rubro si son funcionamiento o inversion.

Para el caso de las 6rdenes de trabajo y las 6rdenes de prestacion de
servicios se evidencié una cuantia de $412,7 millones, para convenios y
contratos interadministrativos $560 millones y se registraron 19 consorcios o
uniones temporales que suscribieron contratos con el sujeto de control, mas
no ordenes de compra.

La Entidad no reportd contratos de prestacién de servicios conforme a los
parametros de la Sentencia C-614 de 2009 de la Corte Constitucional.

Hallazgo 9: Reporte cuenta SIRECI

En la revision de la contratacion reportada en el sistema SIRECI se evidencié
que se suscribid durante los meses de noviembre y diciembre de
2011 contratacion por $22.748 millones correspondiente al 99% de la
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contratacion reportada en la cuenta para la vigencia 2011 que corresponde a
$23.031 millones, evidenciando debilidades en el proceso de planeacion
contractual y en la ejecucién del Plan de Compras e incumpliendo lo
dispuesto en el numeral 4° del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y demas
disposiciones complementarias.

Hallazgo No.10: Etapa Contractual. .

En el Contrato No. 179-078-2011: Se observé en el numeral 19 de los
considerandos que esta amparada presupuestalmente con el CDP 34711
expedido el 10 de agosto de 2011 por $95.734.000; posteriormente en la
clausula 3 se indica la apropiacion presupuestal CDP 34111 expedida el 10
de agosto 2011, por el mismo valor. Como se puede observar, se indican dos
numeros de CDP de la misma fecha y por el mismo valor para amparar este
compromiso, lo cual evidencia debilidades en el cruce de la informacion
arriba citada.

Sin embargo, la Entidad admite que se cometié un error de trascripcion en
los considerandos del Contrato, situacion esta que refleja debilidades de
control interno y desacato a la normatividad vigente que regula la materia, ya
que no se realizo la correspondiente correccidon en los términos establecndos
en el articulo 45 de la ley 1437 del 2814~ -~ - - s

Hallazgo 11: Informacion Contractual. X
La informacién contenida en las carpetas de los contratos, presenta
deficiencias relacionadas con el diligenciamiento del formato o control
documental, que se realiza de manera genérica e incompleta; no se adjuntan
la totalidad de los documentos que dan cuenta del cumplimiento de las
clausulas contractuales, no se indica en forma detallada que documentos
contiene cada carpeta, se archivan varias copias del mismo documento, no
se identifican todos los documentos existentes (garantias, pagos de primas,
pago derechos de publicacion, extracto unico de publicacion), no se archivan
en orden cronologico, presentan tachones y estan desactualizadas, entre
otros.

Al no realizarse una gestion documental adecuada, se genera desorden en el
record de archivo, falta de control y dificultad para la verificacion del
cumplimiento del objeto pactado, situacion que denota incumplimiento al
Articulo del Cddigo Contencioso Administrativo que senala: “Articulo 36.
FORMACION Y EXAMEN DE EXPEDIENTES. Los documentos y
diligencias relacionadas con una misma actuaciéon de organizaran en un
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solo expediente, al cual se acumulan, con el fin de evitar decisiones
contradictorias, de oficio o a peticién de interesado, cualquiera otras se
tramiten ante la misma autoridad” y la Ley 594 del 2000.

Hallazgo 12: Pago anticipado. ' -

Clausula tercera del contrato 179 -081-2011, FORMA DE PAGO: Un pago
anticipado del 20%, $271.988.167 millones.

Diferencias entre anticipo y pago anticipado. Los términos en los contratos y
en las polizas deben ser claros, entendibles y faciimente determinables para
evitar interpretaciones y posibles litigios por falta de claridad en los riesgos
protegidos por una determinada garantia. Es decir, son dos figuras juridicas
contractuales diferentes en su naturaleza y en sus alcances.

El contratista suscribi6 la péliza que ampara el anticipo del contrato, y no el
pago anticipado, como se establecid en el contrato, lo cual denota
deficiencias de control, con el riesgo que ante posibles litigios no se
garanticen al amparar un anticipo y no pago anticipado,

La poliza No. 9201311000668, expedida el 30-11-2077; por Ia compaidia
Mapfre de Seguros de Colombia, que ampara riesgos del contrato de la
referencia, indica como cobertura o amparo el “‘Manejo e Inversién del
anticipo”.

Es decir, lo que se debe amparar es la devolucién de los pagos anticipados,
la cobertura es la descripcién que hace la compafiia del amparo otorgado
mediante la pdliza, la cual obliga a cancelar el valor de la indemnizacién en el
evento en que un siniestro afecte dicha cobertura. En consecuencia, denota
debilidades en el Sistema de Control Interno, asi como en la gestion
contractual que realiza la PGN.

Hallazgo 13: Manual de Contratacién.

Se evidencié que la PGN da cumplimiento con lo indicado en el articulo 89
del Decreto 2474 de 2008, en el sentido de contar con un Manual de
Contratacién, donde se indican los procedimientos internos, quiénes los
aplican, y las diferentes actuaciones propias en la realizacion de los procesos
de seleccidn, asi como de la vigilancia y control en Ia ejecucion
contractual. Sin embargo, no se indica la fecha de su elaboracién ni el
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acto administrativo mediante el cual se aprobd y adoptd oficialmente este
Manual, al no estar actualizado se podrian presentar diferentes
interpretaciones, vacios y debilidades de control interno que inciden
negativamente en el buen desempefio de las actividades propias de la
gestién contractual en sus diferentes etapas que realiza la Entidad.

Hallazgo14: Contrato de interventoria No. 179-016-2012

En el Contrato No. 016 de 2012, correspondiente a la interventoria del
contrato 026 de 2012, se evidencié que este fue firmado el 14 de mayo de
2012 y el dia de inicio de la interventoria se dio una suspension de 13 dias,
del 1 al 13 de junio de 2012, y conforme al dltimo informe de interventoria del
14 de septiembre de 2012, ejecutandose 13 semanas después de las 16
inicialmente pactadas, donde se cuentan como actividades mas importantes
del periodo la revision y aprobacion de precios unitarios y cronograma de
actividades contrato de obra.

En consecuencia, persisten debilidades en la planeacion y ejecucion del
Proyecto de Inversion Mantenimiento y Remodelacion de Sedes, que
presentaba a 31 de agosto de 2011 una ejecucion del 2.16%, incumpliendo

-{o dispuesto en el numeral 4° del articuio 25 de la Ley 80-de 1393 y demas -

disposiciones complementarias.
Hallazgo 15: Contrato SISTEMA SIRI

Dentro del examen realizado al Contrato No. 179-109-2011, cuyo objeto
consiste, en la “prestacion por parte del contratista a la Procuraduria del
servicio de Digitacion de datos de los fallos sancionatorios en el Sistema de
Informacién de Registro de Sanciones SIRI”, se evidencio a folios 144 y 145
del primer cuaderno del Contrato que se exigié en el pliego de condiciones
para coordinador del proyecto: “[...] Equipo de Trabajo: Perfiles: Profesional
en ingenieria de sistemas con experiencia minima de 3 afos a partir de la
expedicién de la tarjeta profesional, relacionada con coordinacion o liderazgo
en procesos de administraciéon de informacién, gestion de documentos,
verificacién masiva en proceso de captura de datos y control de calidad, con
experiencia en aplicaciones web [...]".

Pero durante la ejecucion se hizo un reemplazo para el abogado coordinador
juridico del Proyecto, con un perfil que no se ajusté a los requisitos del pliego
de condiciones, impactando de manera negativa la idoneidad de los
contratistas llamados a dirigir y asesorar la buena marcha de la
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ejecucion del objeto contractual.

En consecuencia, se evidencia un incumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones
complementarias.

ANALISIS NOMBRAMIENTOS PROCURADORES DELEGADOS Y
ASESORES. (Denuncias en medios de comunicacion).

De acuerdo con la muestra de hojas de vida solicitada, se verificd mediante
la revision de los documentos soportes existente en las carpetas donde se
registran las diferentes novedades de personal, en cada una de las historias
laborales de los funcionarios activos o retirados de la PGN; la existencia de
los actos administrativos de nombramiento, encargo, funciones, comisiones y
vacaciones entre otros, de igual forma las actas de posesién y el
cumplimiento de los procedimientos establecidos en el inciso 2 del articulo
84 del Decreto 262 de 2000 y articulo 171 de la ley 201 de 1995, en cuanto al
tiempo establecido (8 dias) para la manifestacion de aceptacion del
nombramiento y de (15 dias habiles) para la toma de posesion, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos para desempefiar el cargo y la
presentacion de los documentos necesarios como:

- “Registro Civil de nacimientio, fotocopia de la ¢édtia“de ciudadania,
acta de grado, tarjeta profesional, libreta militar, certificacion de
acreditacion de experiencia, certificado de antecedentes disciplinarios
de abogado, certificado judicial, antecedentes disciplinarios;
declaracion juramentada sobre monto de bienes y rentas, sobre
ausencia de impedimentos e inhabilidades para desempeniar el cargo
y sobre la manifestacién de no tener procesos de alimentos en su
contra; de igual manera tramite de su vinculaciéon a una empresa
promotora de salud y a un fondo de pensiones, afiliacion a una caja de
compensacion familiar y de seguro de vida.

Se observa que la mayoria de nombramientos fueron realizados por el actual
Procurador General, de acuerdo a las atribuciones constitucionales y legales
que le confiere el articulo 277 de la Constituciéon Politica y lo indicado en el
Decreto 262 de 2000 y demas normas concordantes.

En los articulos 119 y 267 de la Constitucién Politica, se establece la
competencia de la CGR como titular del ejercicio del control fiscal, en ese
sentido, realiza, en representacion de la comunidad, la vigilancia de la
gestion fiscal y de los particulares o entidades que manejan fondos o bienes
de la Nacidn; lo anterior implica el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundadoe en la eficiencia, en la economia, la
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equidad y la valoracion de los costos ambientales.

En desarrollo de esta labor, la CGR atiende las denuncias y solicitudes de
origen ciudadano, de acuerdo con lo establecido por la Ley 610 de 2000, la
Ley 42 de 1993, el Decreto 267 de 2000 y la Resolucion 5589 de 2004.

De conformidad con las competencias establecidas constitucionalmente, se
entiende que:

“la vigilancia de la gestion fiscal se endereza a establecer si las
diferentes operaciones, transacciones y acciones juridicas,
financieras y materiales en las que se traduce la gestion fiscal se
cumplieron de acuerdo con las normas prescritas por las
autoridades competentes, los principios de contabilidad
universalmente aceptados o sefialados por el Contralor General,
los criterios de eficiencia y eficacia aplicables a las Entidades que
administran recursos publicos y finalmente, los objetivos, planes,
programas, y proyectos que constituyen, en un periodo
determinado las metas y propdsitos inmediatos de Ila
administraciéon” (Sentencia C-529 de Nov. 11 de 1993 M.P.
Eduardo Cifuentes Mufioz)

Asi mismesla-jurisprudencia en otras-oportunidades se ha pronunciado en.el ...

siguiente sentido:

“l a Carta Politica otorgd a la Contraloria General de la Republica
la competencia para determinar la "responsabilidad que se derive
de la gestion fiscal” (art. 268-5) y, por extension del articulo 272, a
las contralorias territoriales.

Las normas citadas indican que la responsabilidad fiscal sdlo
comprende las conductas derivadas de la gestién fiscal por las
actuaciones funcionales o contractuales de los servidores publicos
y particulares que, administrando bienes o fondos publicos,
produzcan un dafio patrimonial. "Si la lesién se ocasiona por fuera
de tales actos de gestién fiscal, no habria responsabilidad de
caracter fiscal, aunque si civil o patrimonial, cuya reclamacion
debe producirse por la via civil ordinaria o contencioso
administrativa, segun el caso, o a través de la parte civil dentro del
proceso penal si la conducta es constitutiva de un delito contra los
intereses patrimoniales del Estado” 1

! gentencia C-309 de 2002 Corte Constitucional M.P. Jaime Cdrdoba Trivifio.
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Asi las cosas, la CGR, como titular de la funcion fiscal. procedié a verificar
las historias laborales de 16 funcionarios nombrados en la planta de personal
de la PGN, observando que en la actuacion del Procurador General de la
Nacion, como nominador, ha cumplido con los procedimientos y requisitos
formales y legales establecidos para el nombramientos de funcionarios en la

planta de personal, no se evidencia la existencia de dano patrimonial al
stado definido por la Ley 610 de 2000.

Gestion Defensa Judicial

Para el analisis de defensa judicial, se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

1. Evaluar la implementacion de los indicadores de gestion de

representacion judicial en los contratos de prestacion de servicios.

Factores de medicién de desempefio abogado

Estadistica a favor y en contra relacion proceso vs. Abogado

Criterios para la asignacion de procesos y celebracién de contratos

Relacién cuantificada abogado/proceso y clasificacion por tipo de

proceso

Diferencias entre un abogado y otro en cuanto a la carga de procesos

Revisién de los indicadores de riesgo por proceso, contingencias y

acuerdos transaccionales."Segtimiehto mensual. =~ " '

8. Indicadores de accion de repeticion y politicas de seguimiento e
impetracion de las mismas.

Or P00 B

NO

De la informacién reportada en el SIRECI F9, la provisién contable
inicialmente reportada $247.804 millones, de los cuales $6561 millones
corresponden a procesos con fallo de primera instancia, $13.467 millones
para fallo de segunda instancia, y $42.866 millones para fallo.

Hallazgo 16: Seguimiento gestién riesgo defensa judicial

De acuerdo con la informacién enviada en el numeral 4° del oficio ntimero
3029 del 5 de septiembre de 2012, no es claro el seguimiento dado al
indicador de gestiéon de riesgo por proceso y su reflejo en la informacién
contable, al no encontrarse evidencia de gestién que apunte a la
implementacién de una metodologia de reconocido valor técnico para hacer
una evaluacion de dicho riesgo y su reflejo en la informacién contable de la
Entidad.

En consecuencia, se generan deficiencias en el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 42 Ade la Ley 1285 de 2009.
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3.1.2.2 Gestién Presupuestal.

Hallazgo 17: Monto de las Reservas presupuestales

Analizado la ejecucién presupuestal tomada del SIIF Il, se establecio que la
PGN dejo en reserva del Presupuesto de Inversion el 69% superando el 15%
permitido por la Ley; es decir de los $26.035.4 millones comprometidos, dejo
en reserva $18.076.5 millones, valor dentro del cual se encuentran 2
proyectos con reserva del 100%, uno con reserva del 90% y dos con el 83 y
84% de reserva respecto a los valores comprometidos para la vigencia 2011.

Aunque las reservas de funcionamiento no superd el 2%, con recurso 16
para Adquisicion de Bienes y Servicios dejo el 100% en reserva de lo
comprometido, y con recurso 10, para Seguro de Vida colectivo, el 78% de
los compromisos los dejo en reserva.

Lo anterior demuestra falta de gestion para ejecutar los recursos en los
proyectos de inversion e incumplimiento con lo establecido en la Ley de
Presupuesto respecto al monto permitido para constituir reservas; para la
vigencia 2010, también incumplié con el 15% permitido, en consecuencia, la
PGN incumplié con lo previsto en el articulo 2° del Deerete 957 de 2007.

Hallazgo18: Adicién de contratos sin ejecutar recursos

Del anilisis del cuadro descrito a continuacién, se pudo evidenciar lo

siguiente:
Cuadro No. 4 Adicion contratos

Valor Objeto
Contrato (millones) | Reserva | Adicién Fecha adicién
054 del 19-09-11 44800| 191,19| 22398 29/12/2011 | Suministro pasajes aéreos
079 del 21-12-10 1164,76| 267,39 | 300,00 30/12/2011 | Suministro papeleria por outsourcing
Mantenimiento preventivo y correctivo
033 del 17-08-10 220,49 63,26 | 107,00 18/11/2010 | de aires acondicionados
088 del 9-12-11 17491 17491 09/12/11 | El mismo del cto.033

696,75 630,98

Fuente: Contratos subidos a la pagina web de la entidad y suministrados por esta.

Los contratos No. 033 y 088 se suscribieron con el mismo proveedor y para
el mismo objeto. Por otra parte, se pudo comprobar que se adicionaron
valores a los contratos en la vigencia 2011, para dejarlos en reserva sin

ejecutar.

Lo anterior, denota falta de planeacion presupuestal y de plan de
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compras e incide en reduccién del presupuesto para el afio siguiente segun
Decreto 1957 de 2007 demostrando gestion antiecondmica y deficiente, no
logra economias de escala, por mayor adquisicion.

Hallazgo 19: Gestion entre el CDP, Registro Presupuestal y acta de
inicio. '

En los siguientes contratos se prolongan los tiempos de gestion desde
expedicion de CDP, registro presupuestal, fecha de suscripcion del contrato,
legalizacién del mismo y acta de inicio, lo que ocasiona dejar como reserva el
100% del contrato y saldos:

Cuadro No.5 Fechas contratos CDP y RP
en millones $

Contrato Valor |Resena| CDP RP |Legaliza |Acta Inicio Objeto
85 del 28-11-11 176,65 70,66 29-07-11| 30-11-11 29-12-11|Compra aires acondicionados
173 del 30-12-11 | 339,82 339,82[27-09-11]|30-12-11]17-01-12| 23-01-12|Com praventa oficina abierta para sedes
131 del 28-12-11 40,36 40,36| 05-08-11 28-12-11 12-01-12|Envio noticias por internet a diario
113 del 20-12-11 | 2.600,00| 1.500,00| 01-10-11[ 30-12-11]| 16-01-12| 06-02-12|Adecuacion para ubicacién datacenter
127 del 26-12-11 | 1.478,70| 1.478,70| 20-10-11| 01-12-11 26-01-12|Compra de computadores

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad para andlisis de reservas y cuentas por pagar

En consecuencia, se evidencia falta de gestion para ejecutar los recursos,
cumpliendo con los requisitos legales establecidos y que son_de _
- conocimiento de toda entidad que ejecuta recursos publicos.

Hallazgo 20: Pago Anticipados pactados en los Contratos- Cuentas por
Pagar y Reservas.

Cuadro No.6 Pagos anticipados

Contrato Valor Contrato en Pago Cuenta por Reserva
millones $ Anticipado Pagar sin
constituir
110 del 19-12-11 105.58 30% 31.6 | 105.5 73.98
081 del 24-11-11 1.360 $204 vig.11 20% 40.8 | 203.9 163.1
118 del 22-12-11 1.474.2 437.0 | 1.474.2 1.037.2
114 del 20-12-11 421.0 30% 126.3 | 421.0 294.7
147 del 29-12-11 34.8 30% 10.4 | 34.8 24.3
646.1 | 2.239.4 1.593.28

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad para andlisis de reservas y cuentas por pagar

Cuadro No.7 Otros pagos anticipados

Valor Contrato en Pago

Contrato millones $ Anticipado

Cuenta por Pagar constituida
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105 del 15-12-11 449.50 40% 40%
122 del 23-12-11 468.00 25% 35%
138 del 29-12-11 186.40 30% 30%
095 del 13-12-11 56.50 20% 20%

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad para analisis de reservas y cuentas por pagar

Conforme a la informacion precitada, se evidenciaron deficiencias en las
cuentas por pagar y reservas, toda vez que al suscribir el contrato, se
constituye una obligacién y, por tanto, debié dejarse como cuenta por pagar
el pago anticipado pactado en las cldusulas de los contratos por $646.1
millones y en reserva el resto de los valores de los contratos. Con lo anterior
se sobreestima el valor de la reserva y subestima el valor de las cuentas por
pagar a 31-12-11 en $646.1 millones.

Hallazgo 21: Valor de las reservas y cuentas por pagar.

El Contrato No. 53 del 9-09-11 suscrito con ADTECO S.A.S por $11.45
millones para arrendamiento de fotocopiadoras para la Procuraduria
Provincial Facatativa, Fusagasuga, Zipaquira y Girardot; dicho Contrato se
legalizé el 27-09-11 y el Acta Inicio fue del 28-09-11.

Aunque se reciben las 4 maquinas fotocopiadoras que se arrendaron en
“ septiembre de 2011, para“dar inicio al contrato, dejan como reserva el valor
del mismo, $11.45 miliones, subestimando el monto de las cuentas por pagar
y sobrestimando el valor de las reservas; con lo anterior se incumple con lo
establecido en el Articulo 89 literal d) del Decreto 111 de 1996.

En la regional Quindio, el presupuesto apropiado para la vigencia 2011 fue
en el rubro Gastos Generales de Administracion $51.2 millones y tuvo una
ejecucion de $48.8 millones que representa el 95.31%.

3.1.3 Financiera
Control Interno Contable

El Control Interno Contable de la PGN, estd catalogado dentro del rango
“CON DEFICIENCIAS”, con un resultado en la calificacion de 0.8462, lo que
muestra que el control otorga confiabilidad a la Organizacion para la
conformacién, estructuracion y presentacion de los Estados Contables; las
deficiencias se originan en la falta de gestion y en las debilidades
presentadas en el manejo de los Sistemas de informacién que alimentan la
contabilidad.

En la regional Quindio se establecio: El Registro de la informacion
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contable de la Procuraduria General de la Nacién Regional Quindio, cumple
con los requisitos establecidos en el Manual de Procedimientos de Gestion
de Registros y Control Contable y que guardan coherencia con el plan de
Contabilidad Publica.

La auditoria se realiz6 al 100% en los procesos de registro del Activo en el
grupo 16 propiedad planta y equipo y 19 Otros Activos, el grupo 11 efectivo
no mostré movimiento en la vigencia.

Debido a la materialidad del Pasivo este no fue objeto de estudio.

En las cuentas de resultado se examiné la cuenta 5111 Gastos de
Administracion Generales los que fueron auditados al 100%.

El reporte de la informacioén contable y de presupuesto de la regional fue
entregada con oportunidad al nivel central de la PGN para su respectiva
revisién, validacion y consolidacion.

Se evidencié una sobrestimacién en el grupo 16 Propiedad, Planta y Equipo,
que afecta la razonabilidad del balance de prueba por $ 12.2 millones, que
representa el 8.72% del Activo de la Regional.

El Activo a diciembre 31 de 2011, asciende a $139.8 millones, los cuales se
presentan en dos grupos asi: 16 Propiedad Planta y Equipo $ 126.1
millones y el Grupo 19 Otros Activos $13.7 millones. Por su lado el Pasivo
ascendio a $0,1 millones en la vigencia fiscal 2011. El Patrimonio paso de $
152.5 millones en el 2010 a $139.9 en el 2011, es decir, disminuyo $12.7
millones que equivale al 8,35%, lo anterior por un proceso de baja que
termind en la vigencia auditada.

La cuenta 5111 Gastos de Administracién Generales presenta un saldo a
diciembre 31 de 2010 por $ 50.2 millones y pasé a $48.8 millones en el
2011, es decir disminuy6 $1.3 millones y representa el -2.67%.

Hallazgo No. 22 Conciliacién entre areas

Se evidencié que la entidad no efecttia conciliacién entre el area encargada
de manejo de los bienes devolutivos en servicio y el balance de prueba
preparado por el area administrativa de la PGN para la Regional Quindio;
situacion que no permite detectar errores y omisiones en el registro de la
informacién y su ajuste oportuno. Inobservando lo ordenado en la
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Resolucién No 119 del 27 de abril de 2006 numeral 2.1.6 y Instructivo 11 de

10 de diciembre de 2010 de la Contaduria General de la Nacion CGN, en el
subnumeral 1.2.2 Conciliacion de informacion.

Hallazgo 23: Notas a los Estados Contables

Las Notas a los Estados Contables consolidados de la PGN, a 31 de
diciembre de 2011, no revelan las situaciones del periodo contable que
permitan conocer: Informacion sobre el monto de fondos disponibles
depositados en entidades financieras; el monto de las adquisiciones o
construcciones, informacién relacionada con el proceso de legalizacion de
bienes; informacion relacionada con los avances y anticipos; justificacion de
la existencia de bienes no explotados; el valor pagado por sentencias y
conciliaciones, incluyendo los intereses y costas del proceso; el valor
registrado como gasto por sentencias y conciliaciones y laudos arbitrales; la
metodologia aplicada para el registro del pasivo estimado; estado de los
procesos; los activos intangibles que se hayan desarrollado, formado y
adquirido; monto de los recursos correspondientes a proyectos de inversion
que al final del periodo contable quedaron pendientes de ejecucion en las
cuentas abiertas para el manejo de los recursos del proyecto, entre otros.

Esta situacion ha sido reiterativa y evidencia la no aplicacion de lo dispuesto
en el Manual de Procedimientos Contables, expedido por la Contaduria
General de la Nacién, como se estipula en el numeral 29 del lll, numeral 10
del Capitulo VI entre otros, presentando revelacion insuficiente.

Hallazgo 24: Depésitos en Entidades financieras

La cuenta 1110 - Depésitos en Entidades Financieras con un saldo de $7.276
millones en el Balance General a 31 de diciembre de 2011, con una
permanencia superior a los 5 dias permitidos por ley; por ejemplo en la
Cuenta Corriente N° 0000-074-6999-9580 — Davivienda, $245.3 millones,
reposan desde septiembre hasta el 31 de diciembre sin movimiento. Con lo
anterior se incumple lo dispuesto en el articulo 15 del Decreto 359 de 1995,

del Ministerio de Hacienda.

Hallazgo 25: Reportes contables

Revisado en el Almacén los saldos de las cuentas 1635, subcuentas 163503-
163504 y 163505 y a su vez en el libro mayor y balances a 31/12/11
encontramos:
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Cuadro No.9 Reportes detallados de aimacén
Valor en Millones de $

SALDO SALDO
CODIGO CUENTA CONTABILIDAD | ALMACEN A | DIFERENCIA
A 3112111 3112111
163503 MUEBLES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA 233.1 2446 11.5
163504 EQUIPOS DE COMUNICACION Y 810.0 761.1 -48.9
COMPUTACION
163505 EQUIPOS DE TRANSPORTE TRACCION Y 89.3 -89.3
ELEVACION

Fuente: Informacion suministrada por la Entidad

A pesar de los procedimientos llevados a cabo para mejorar esta deficiencia,
los registros y documentos soporte de Almacén, todavia persisten las
diferencias entre contabilidad y éste. Se presentan diferencias en el nivel
central entre los saldos reportados por Almacén con los registrados en
contabilidad.

Por lo tanto, sigue presentando incertidumbre el rubro de Propiedades Planta
y Equipo subcuenta 163503 $11.5 millones, 163504 $48.9 millones y 163505
$89.3 millones; y finalmente el Rubro 31 Hacienda Publica por $149.8
millones, afectando asi el patrimonio de la Entidad.

Reportes de cifras Regional del Quindio =~
Se establecié una diferencia de $12.2 millones entre lo registrado en el
Balance de Prueba a diciembre 31 de 2011 y la relacién de los inventarios de
bienes devolutivos en servicio; incumpliendo el principio de medicion del Plan
General de Contabilidad Publica numeral 2.8 y la Resolucion No 119 del 27
de abril de 2006 numeral 2.1.6; situacion que sobrevalora la informacién
contable reportada en dicho informe asi:

Valor segtin Balance de los Inventarios devolutivos

En servicios grupo 16 a diciembre 31 de 2011 $ 470.537.100
Menos valor segln reportes de inventarios individuales 453.262.838
Menos valor de Bienes de Arte y Cultura cuenta 1960  -4.475.865
Menos Intangibles software cuenta 1970 -522.000
Diferencia segun auditoria $
12.276.397
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Analizado y revisados el Balance de Prueba de la Procuraduria Regional del
Quindio por el afio terminado el 31 de diciembre de 2011, se establecié que
sus saldos son confiables toda vez que presentan razonabilidad y
consistencia en el registro y soporte de todas sus operaciones con sujecion a
los principios, normas técnicas Yy procedimientos contemplados en el Plan
General de Contabilidad Publica excepto por los hallazgo relacionados

Hallazgo 26: Registro de Bajas

La Resolucién 322 del 02 de octubre de 2009, reglamenta los procedimientos
de baja de bienes y enajenacion de bienes muebles e inmuebles de
propiedad de la PGN, que desde la fecha no presenta ajustes y/lo
modificaciones donde se actualice el procedimiento.

Las bajas de los activos no se registran de acuerdo con las Resoluciones en
los afios comrespondientes. Segun Resoluciéon 555 del 06 de octubre del
2010, para el Nivel Central, la baja de equipos de computo y comunicacion
fue $3.030.3 millones; en el 2011 segun auxiliar de Activos retirados, el total
de bajas registrado fue de $4.057.5 millones y segun las resoluciones del
mismo afo el total fue de $1.168.1milllones; se observo registro tardio de las
resoluciones de bajas correspondientes a vigencias anteriores.- Con o
anterior no hay confiabilidad, ni oportunidad en el registro y procedimiento,
incumpliendo lo establecido en la Resoluciéon 357 de 2008 sobre Control

Interno Contable y sus objetivos.—

Hallazgo 27: Créditos Judiciales - Pasivos Contingentes

Existen 36 demandas falladés en primera instancia en contra de la Entidad,
de las cuales 3 de las providencias referidas no presentan registros

referentes al quantum de la pretension econémica y las restantes 33
presentan un valor de $2.083 millones en los registros de la Oficina Juridica.

De lo anterior se colige que dicha cifra, no coincide con la reportada en los

Estados Contables a 31 de diciembre de 2011, que no se encuentran

registrados en la cuenta 2710-Pasivos Estimados Provision para
Contingencias, tal como se presenta en el siguiente cuadro:

Cuadro No.10 Diferencia en registros
Millones de $
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Fallos en contra Oficina Juridica | Contabilidad| Diferencia
Primera Instancia 2.083 56.268 54.185
Segunda Instancia 103.0 5.883 5.780

Fuente: Informacién suministrada por la Entidad

De igual forma, existen 2 fallos en segunda instancia: Luis Augusto Gonzalez
Pimienta del 07-07-2011 por $27 millones y Fabio Silva Carrillo del 08-11-
2011, por $103 millones, los cuales presentan la misma debilidad en la
informacién juridica y contable reportada.

Debido a la falta de conciliacién de la informacién de la Oficina Juridica con
la Divisién Financiera, se presentan diferencias, aunado a la ausencia de la
adopcion de un procedimiento que unifique el criterio para el registro de las
sentencias y conciliaciones.

Hallazgo 28: Conciliaciones Judiciales y Extrajudiciales

Durante la vigencia d& 2011, se realizaron 8 conciliaciones, 2 judiciales y 6
extrajudiciales, que no se encuentran cuantificadas ni contabilizadas, con lo
que se subestima el saldo en los estados contables de las cuentas 2460-
Créditos Judiciales y sus correlativas de gastos, a 31 de diciembre.

Hallazgo. 29: Resultado del Ejercicic. -

El Estado de Actividad Financiera, Econdmica, Social y Ambiental de la PGN
da como resultado un Déficit para la vigencia 2010 de $1.271 millones y
para la vigencia 2011 de $971 millones.

En las notas a los Estados Financieros manifiestan que: “...Los Gastos por
valor de $354.331.789 miles frente a ingresos de $353.461.077 miles dieron
como resultado un excedente neto del ejercicio (déficit) de $870.712 miles,
generado principalmente por el efecto de las provisiones para contingencias
y las contribuciones inherentes a la némina (vacaciones, cesantias, primas,
etc.) y otras partidas correspondientes al gasto, las cuales han sido causadas
contablemente pero los recursos no han ingresado al presupuesto de la
Procuraduria general de la Nacién...”.

Lo anterior evidencia debilidades en la gestion administrativa, asi como falta
de planeacion y programacion de los ingresos y los gastos relacionados con
los pasivos contingentes, como lo manifiesta la Entidad en la respuesta a la
observacion.

3.1.5 Sistema de control interno
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Quindio
Hallazgo 30: Ley 594 de 2000. '

La Ley 594 de 2000 establece reglas y principios generales de la funcion
archivistica del Estado.

Las carpetas contentivas de la documentacion de los procesos contractuales
examinados, no contienen toda la informacion relacionada con los contratos y
no cuentan con inventario documental, las carpetas que contienen los
informes financieros, no presentan inventario documental, por lo que se
observa que existe un inadecuado manejo de la memoria institucional,
ocasionando dificultad en la consulta y evaluacion de los hechos que
soportan la gestion contractual y financiera de la entidad para la vigencia
2011.

Esta omision es relevante para la CGR, pues la correcta administracion y
organizacién de los archivos permite garantizar la cantidad y calidad de la
informacién, al igual que da certeza sobre la transparencia en la gestion, tal
como lo impone el manejo de recursos publicos, facilitando su manejo y
analisis.

Lo anterior denota indebido seguimiento en las normas de archivo que rigen
la materia contractual y financiera, articulos 16 y 26 Ley 594 de 2000.
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PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO

A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
(Cifras en milas de peses)
(Presentacién por cuantas)

NDTA
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2010
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ARO 2011
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2011
DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES ANO ACTUAL ARO ANTERIOR

2011 2010

INCREMENTOS
RESULTADO DEL EJERCICIO | (34) (870.712) (1.270.686)
SUPERAVIT POR VALORIZACION 33.516.981 32.465.572
SUPERAVIT POR DONACION ' 3.127.692 1.922.018
DISMINUCIONES '
CAPITAL FISCAL (18.298.188) (7.177.458)
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES (35) (7.977.084) {7.038.904)

e —— L

Fil REPRESENTANTE LEGAL
ANDRO DRDORNEZ MALDONADO

FIRMA JEFE E
HUMBERTO REYES SUAREZ

=
JAC ARCIA RAMIREZ

T.P. 102870 -T

VALORES

18.800.560
9.401.871

9.408.689

2.687.018

(12.068.880)




La Contraloria General de la Republica

Vigila y controla,oportuna y efectivamente
los recursos publicos destinados al cumplimiento
de los fines esenciales del Estado Social de Derecho

Denuncie cualquier irregularidad

PBX: 353 77 00 ext. 2503 y 2506
www.contraloriagen.gov.co

BAAAARAAAAARARARARRAARARRAR2AARRARARARAAACAAM



