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Asunto: Informe Final — Procuraduria General d¢
Respetado Dr. Ordofiez:

En ejercicio del control fiscal adelantado en la entidad a su cargo, de manera
atenta remito el Informe Final de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral,
modalidad regular a la Procuraduria General de la Nacién vigencia 2010.

Del informe de auditoria, se desprenden importantes compromisos, que atendidos
oportunamente, deben permitir la correccion de los asuntos sobre los que se
advierten debilidades, lo cual redundaré en un eficaz desarrollo institucional y en el
cumplimiento de los objetivos misionales.

La entidad debera disefiar y consolidar el Plan de Mejoramiento que contenga las
acciones correctivas pendientes de planes anteriores, las acciones tendientes a
subsanar los hallazgos detectados en la auditoria, el cual debe ser remitido a la
Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes al recibo del presente informe. de conformidad
con lo previsto en la Resolucién 5872 de 2007.

Cordialmente, 1

¢ L

T | -
JW ALC{NSO}ASTRAWSCALDO
Contrélor Delegado para el S&ctor Defensa, Justicia y Seguridad

LI
e '
Anexo: Lo anunciado : Jé Y/ 29 /.
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La Contraloria General de la Republica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, practicod Auditoria
Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular a la Procuraduria
General de la Nacién - PGN, a través de la evaluacion de los principios de
eficiencia y eficacia con que administrd sus recursos y los resultados de su
gestion en las areas o procesos examinados. El examen del Balance General a
31 de diciembre del 2010 y el Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y
Ambiental para el periodo comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre
del ano 2010; dichos Estados Contables fueron examinados y comparados con los
del afio anterior, los cuales fueron auditados por la Contraloria General de Ia
Republica

La auditoria incluy6 la comprobacion de que las operaciones financieras,
administrativas y econdémicas se realizaron conforme a las normas legales;
estatutarias y de procedimientos aplicables. Asi mismo, evalué el Sistema de
Control Interno adoptado por la Entidad y el cumplimiento de plan de
mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada por la Entidad y analizada por la Contraloria General de la
Republica. La responsabilidad de la Contraloria General de la Republica consiste
en producir un informe integral que contenga el pronunciamiento sobre el
fenecimiento de la cuenta, con fundamento en el concepto sobre la gestion
adelantada por la administracion de la Entidad en las areas o procesos auditados,
y la opinién sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El representante legal de la Procuraduria General de |a Nacion, rindié la
cuenta anual consolidada por la vigencia fiscal del afio 2010, dentro de los
plazos previstos en la Resolucién Orgénica No 6016 del 12 de diciembre de
2008 y Circular No. 005 del 4 de febrero de 2011 expedida por la Contralora
General de la Republica.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con normas de auditoria
gubernamental colombianas -NAGC- compatibles con las normas
internacionales de auditoria —NIA’s- y con politicas y procedimientos de
auditoria gubernamental con enfoque integral prescritos por la Contraloria
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General de la Republica, consecuentes con las de general aceptacion; por lo
tanto, requiri6, acorde con ellas, de planeacién y ejecucion del trabajo de
manera que el examen proporcione una bhase razonable para fundamentar el
concepto expresado en el informe integral.

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad y el
cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la adecuada
implementacion y funcionamiento del Sistema de Control Interno vy el
cumplimiento del Plan de Mejoramiento: los estudios y analisis se encuentran
debidamente documentados en papeles de trabajo que reposan en los
archivos de la Contraloria Delegada para el Sector Defensa, Justicia y
Seguridad.

En el trabajo de auditoria no se presentaron limitaciones que afectaran el
alcance de la misma.

Algunos de los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad
dentro del desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion
fueron analizadas y se incorporé en el informe, las que se consideraron
debidamente soportadas. Los demas, se entienden comunicados por medio
de este informe preliminar.

1.1 GESTION Y RESULTADOS

La auditoria vigencia 2010 se realizé en el nivel central cuyos resultados se
presentan en este informe.

Se examinaron las siguientes areas, actividades o procesos de la entidad:
Gestion Misional, cumplimiento del Plan de Accion, Indicadores, Proyectos
de Inversion; Proceso Contractual; Gestién de Administracién del Talento
Humano; Seguimiento al Plan de Mejoramiento: Sistema de Control Interno,
asi:

La Gestion Misional se evalud en los términos establecidos en la Guia de
Auditoria 4.0, por lo que se verificaron los resultados de |a gestion de la
Procuraduria General de la Nacion en cumplimiento de su misién institucional
y el cumplimiento de los planes y programas respectivos, con el fin de emitir
concepto sobre el negocio misional, entre otros, la evaluacion del
cumplimiento del plan de accién, la verificacién de los resultados obtenidos
con base en los indicadores de gestion y resultados que la entidad ha
determinado, seguimiento a los principales proyectos de inversion, la eficacia
y efectividad en la gestion referente a su defensa en las demandas que
contra ella se han instaurado y su adecuada revelacion en los estados
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contables, el cumplimiento de las directrices dadas con respecto de la
poblacién desplazada eq‘ la Sentencia T-025 de 2004 y sus Autos
Complementarios y la adopcién de indicadores de resultado de goce efectivo
de derechos. Asi como las actividades desarrolladas en cuanto a Justicia
Eficaz y Cercana al Ciudadano.

Se evalud si los bienes y servicios adquiridos a través del proceso de
contratacion para cumplir con los objetivos misionales se vincularon en
condiciones favorables en cuanto a cantidad, calidad, oportunidad y precio y
si en dichos contratos se observo el estatuto de contratacion estatal. Para
determinar el cumplimiento de los objetos contratados conforme a las
especificaciones y condiciones técnicas y econémicas establecidas se
verifico el cumplimiento de las obligaciones establecidas por el Sistema de
Informacion para la Vigilancia de la Contratacién Estatal SICE.

Durante la vigencia 2009 la Procuraduria celebré 93 contratos por $13.391.8
millones. Para la evaluacion se selecciondé una muestra de 12 contratos
(prestacion de servicios, obra, compraventa, arrendamiento, suministro y
adquisicion de bienes) los cuales fueron ejecutados en el 2010, por valor de

$6.945.1 millones, equivalepte al 52%, del total de la contratacion.

\
Durante la vigencia 2010 la PGN celebré 177 contratos por $22.872.9
millones, la muestra seleccionada por $4.310.1 millones incluyd contratos en
las modalidades de prestacion de servicios, obra, suministro y adquisicion de
bienes y servicios.

Se evalu¢ la oportunidad en el registro de novedades, existencia de contratos
de prestacion de servicios profesionales, la existencia de sistemas confiables
en el manejo de nomina y la existencia de proyectos que consideren la
equidad de género. ‘

Se evalud el grado cumplimiento, avance y efectividad de las acciones
correctivas realizadas en cumplimiento del Plan de Mejoramiento consolidado
vigente; asi como el Sistema de Control Interno implementado por la Entidad,
mediante la aplicacion de la metodologia de calificacion establecida por la
Guia de Auditoria Audite 4.0, conceptuando sobre la eficiencia y calidad del
mismao. '

1.1.1 Gestion Misional ‘
1.1.1.1 Negocio Misional

El Plan Estratégico de la Procuraduria General de la Nacion del periodo 2009
- 2012, fue adoptado mediante Resolucién No. 168 de junio 2 de 2009. Para
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la vigencia 2010, presentd un porcentaje de cumplimiento del 86.16%, de
acuerdo con lo verificado por el equipo auditor en la ejecucion de la
actividades reportadas en el Estrategos.

El aplicativo Strategos, como herramienta gerencial que evalla la gestién de
la entidad, de los 143 administradores capacitados para registrar la
informacion, present6é una rotacion del 54% durante el 2010; no registra las
actividades ni ejecucion de los proyectos de inversion; estos Ultimos
presentan debilidades en su planeacion y ejecucion.

De otra parte, no se efectian las actualizaciones de los informes en el
aplicativo Seguimiento a Proyectos de Inversion del Departamento Nacional
de Planeacion

1.1.1.2 Evaluacion del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno de la Procuraduria General de la Nacion, en su
evaluacion conceptual obtuvo una calificacion que se ubica en un rango
BAJO con puntaje total de 12,85% como un sistema CONFIABLE, lo que
significa que conforme a los parametros establecidos, los controles generales
del Sujeto de control existen y se aplican.

En cuanto a la evaluacion operativa, obtuvo una calificacién de 1.39
ubicandose como un sistema EFICIENTE, debido a que los controles
especificos de las lineas o areas examinadas, mitigan parcialmente los
riesgos para los cuales fueron establecidos.

No obstante lo anterior se evidencid falta de actualizacién del Mapa de
Riesgos fijando todos los controles correspondientes, dado que para algunos
riesgos estos no se establecieron.

1.1.1.3 Cumplimiento del Plan de Mejoramiento

El Plan de Mejoramiento consolidado de La Procuraduria General de la
Nacion cuenta con 74 hallazgos, con 144 actividades de las cuales a 31 de
diciembre de 2010, tenian vencidas 117 y cumplidas 1108 en su totalidad,
sobre las cuales se debe realizar este pronunciamiento. Luego de efectuadas
las verificaciones y de aplicar la matriz correspondiente arroja un
cumplimiento de 91.94% y un avance de 71.01%. La entidad registra un
avance del 87.46% y un cumplimiento del 94.10%.

1.1.1.4 Gestion de Talento Humano
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Se verifico el cumplimiento de la Ley 581 de 2000, relacionada con la
participacién de la mujer en cargos directivos y decisorios, asi mismo que el
registro de novedades sea agil, oportuno y cuente con los debidos controles
y la ejecucion del proyecto que considera la equidad de género.

1.1.2 Gestidn en los Recursos Publicos
1.1.2.1 Gestiébn Contractual

Se evidencié que la Entidad vinculd y adquirio bienes y servicios requeridos
durante el 2010, en cumplimiento de su misién, dando cumplimiento a la
normatividad vigente, relacionadas con la liquidacion y supervision, no
obstante lo anterior, se evidencié que el cumplimiento del numeral 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, que determina los estudios previos dejan
vacios que apuntan a que posteriormente iniciadas las obras, se tengan que
realizar obras adicionales y por consiguiente una afectacion del presupuesto
en detrimento de los recursos de la Entidad.

Igualmente en 5 contratos se pudo evidenciar que la PGN, inicio su ejecucion
con posterior suspension, lo cual denota, falta de planeacién y precision de
los estudios previos para la ejecucion de los procesos contractuales.

1.1.2.2 Gestion Presupuestal

Se determind que la PGN dio cumplimiento a la normatividad vigente, que la
ejecucion de los recursos fue eficiente v que el cierre presupuestal y la
constitucion y ejecucion de las Reservas Presupuestales y Cuentas por
Pagar, se realizaron acorde a la Ley, sin embargo no se cumplié con el 15%
como tope de maximo de reserva presupuestal en cuanto a proyectos de

inversion.

1.2 Concepto sobre Gestién y Resultados

La Contraloria General de la Republica como resultado de la auditoria
adelantada, conceptta que la gestion en las areas, procesos o actividades

auditadas, es FAVORABLE, por cuanto la calificacion definitiva fue de 93.68,
resultante de ponderar los aspectos que se relacionan a continuacion:
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Cuadro No. 1
Matriz de Calificacion de la Gestidn
Calificacién Factor de Calificacién

Componentes Sub-componentes Parcial Ponderacién Total
Negocio misional 88,92 0,20 17,78

Evaluacion del Sistema de
Control Interno 100,00 ;15 15,00

Gestién Misional | Cumplimiento de plan de
R Ionet. | aloramianta 91,94 0.10 9,19
Gestion del talento humano 96,50 0,05 4,83
Subtotal Gestion Misional 0,50 46,80
Gestidn contractual " 95,00 0,25 23,75
Gestion en los

Recursos Gestién presupuestal 92,50 0,25 23,13

Publicos Subtotal Gestidn en los
Recursos Publicos 0,50 46,388
TOTAL 1,00 93,68

Fuente: Matriz de evaluaciéon CGR,

El concepto sobre la gestion de la Entidad para el afio 2010 permaneci6 igual
con relacion al afio anterior, en el cual se emitié un concepto Favorable.

1.3 Opinidn a los Estados Contables

La Contraloria General de la Republica emite una opinion sin salvedades, por
cuanto los errores o inconsistencias, salvedades, limitaciones o
incertidumbres encontradas en Balance General y el Estado de Actividad
Financiera, Economica, Social y Ambiental, que afectan la razonabilidad de
dichos estados contables ascienden a $1.163.3 millones, que representa el
1,27% del activo total de la entidad cuyo valor es de $91.247 Millones.

En nuestra opinién, los estados contables arriba mencionados, presentan
razonablemente, en todo aspecto significativo, la situaciéon financiera de la
Procuraduria General de la Nacion al 31 de diciembre de 2010, asi como los
resultados de las operaciones por el afio terminado en esa fecha, de
conformidad con las normas y principios de contabilidad publica prescritas
por la Contaduria General de la Nacion.

1.4 Fenecimiento de la cuenta

Con base en el Concepto sobre la Gestion y Resultados y la Opinidn sobre
los Estados Contables, la Contraloria General de Ia Republica FENECE la
cuenta de la Procuraduria General de la Nacion, por la vigencia fiscal
correspondiente al afio 2010
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Cuadro No.2
Dictamen Integral
fodo Sin Con . ez
Concepto/opinién Salvedades | Salvedades Negativa Abstencion
Favorable FENECE FENECE NO NO
FENECE FENECE
Con FENECE FENECE NO NO
observaciones FENECE FENECE
Desfavorable NO NO NO NO
FENECE FENECE FENECE FENECE

1.5 Relacion de Hallazgos

En desarrollo de la presente auditoria, se establecieron veintidos (22)
hallazgos administrativos, de los cuales ninguno presenta alcance fiscal, ni
disciplinario, como tampoco posible incidencia penal.

Bogotg, D. p

¢
JAWALOMSO LASTRA PuCALDO
Contrdlo

r Delegado para el Sector Defensa, Justicia y Seguridad

-

Revisd: Nydia Jeannette Najar Martinez
Juan Carlos Gonzalez Trujillo

Miguel Roberto Oviedo Rojas.

Directora de Vigilancia Fiscal
Responsable de Subsector.
Supervisor
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2. RESULTADOS DE AUDITORIA

2.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Se realizé la evaluacion al grado de cumplimiento y avance del plan de
mejoramiento consolidado vigente que contiene 74 hallazgos, 144
actividades de las cuales a 31 de diciembre de 2010, tenian vencidas 117 y
cumplidas 108  en su totalidad, sobre las cuales se realiza este
pronunciamiento. Luego de efectuar la verificacién documental del nivel
central y de aplicar la matriz correspondiente el resultado arroja un
cumplimiento de 91.94% y un avance de 71.01%, de las regionales se
constato sobre los registros en el aplicativo Strategos realizadas por la oficina
de control interno de la Entidad.

En el plan de mejoramiento las acciones correctivas de los hallazgos
vigencia 2008 todas registran cumplimiento en el nivel central el 15, 16, 17,
18, 27.3, 29; vigencia 2009 nivel central el 1, 5, 10, 14, 15, 18; regionales
Santander No. 1, 2, 3, 4, 5, 7, 9, Quindio No. 1, 2, 3 , 4, 6, 8, 9, 10, 14, 15,
Valie del Cauca No. 3y 6, Bolivar No. 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 13, 15,
20, 21, 24, las cuales deben ser retirados del plan de mejoramiento y los
demas contintian y se incluiran en el nuevo Plan.

Hailazgo 1 Acciones de Mejoramiento

En el Plan de Mejoramiento, las acciones correctivas programadas por la
Entidad no fueron efectivas en lo relacionado con: (nivel central 2009,
hallazgo No.2) la formulacién de las metas del POA cuando su cumplimiento
depende de un tercero; (nivel central 2009, hallazgo 3) errores en los
resultados reportados del Strategos; (nivel central 2009, hallazgo 4)
debilidades en el seguimiento al cumplimiento de los planes de accion y
(nivel central 2009, hallazgo 9) registros en el aplicativo SIM, ya que se
siguen presentando las mismas debilidades en los POAS de las
Procuradurias para la Prevencién de Derechos Humanos, Disciplinario de
Derechos Humanos e Intervencion para la Conciliacion, las cuales debe
reformularlas. '

Lo anterior debido a debilidad en la formulacion, disefio y falta de mayor
compromiso de funcionarios de las areas involucradas, lo cual incide en la
toma de decisiones de manera oportuna.

12
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2.2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

El Sistema de Control Interno de la Procuraduria General de la Nacion en su
evaluacion conceptual se ubica en un rango BAJO con puntaje total de
12.85% y considerandose como un sistema ADECUADO, lo que significa
que conforme a los parametros establecidos, los controles generales del
Sujeto de control existen y se aplican.

Cuadro No. 3
CALIFICACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
2 i " CALIFICACION
CALIFICACION | CALIFICACION | PONDERACION | GLOBAL
coggggggyso ’égfﬂﬁ@gg PRELIMINAR | PRELIMINAR POR PUNTAJE | SISTEMA DE
COMPONENTE | DEL RIESGO | COMPONENTE CONTROL
INTERNO
T| AMBIENTE DE 7 4% BAJO 5% 0.65%
CONTROL
2 [ VALORACION 74 18.8% . MEDIO 5% 4.69%
DEL RIESGO
3 [ACTIVIDADES &1 9.0% BAJO 20% T81%
DE CONTROL. Confiable
4 [MONITOREO 31 55% BAJO 0% 0.66%
5 [INFORMAGION 29 7% MEDIO 20% 483%
Y
COMUNICACION
TOTALES 186 100% 12,85%

En cuanto a la evaluacion operativa, obtuvo una calificacién de 1.39
ubicandose como un sistema EFICIENTE, debido a que los controles
especificos de las lineas o areas examinadas, mitigan en parte los riesgos
para los cuales fueron establecidos.

No obstante lo anterior, se evidenciaron observaciones que afectan el
sistema de control interno, de la siguiente manera:

El componente Ambiente de Control presenta un riesgo Bajo con un puntaje
de 0.85%, por cuanto aunque la Entidad cuenta una carta de valores vy
principios  éticos, no se cumple en su totalidad con el compromiso del
registro de la informacion a pesar de las capacitaciones.

El componente Valoracion del Riesgo arrojé un riesgo Medio, con calificacion
de 4.69%, debido a que la Entidad no ha adoptado legalmente el mapa de
riesgos institucional y el que tiene publicado en la pagina web no fue
disefiado acorde a los lineamientos establecidos por el DAFP. Por ejemplo,
no todos los procesos cuentan con controles especificos, responsables, ni
periodicidad de aplicacién de los mismos; ademas, no ha sido divulgado, ni
implementado.
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El componente Actividades de Control presenta un riesgo Bajo, con
calificacién de 1.81%, vya que existen debilidades en los controles a los
sistemas de informacion.

El componente Monitoreo arrojo un riesgo Bajo, con calificacion de 0.68%,
debido a que el sistema STRATEGOS presenta debilidades como
herramienta de control y monitoreo al cumplimiento de los POA (Planes
Operativos Anuales).

Finalmente, el componente Informacion y Comunicacion presenta un riesgo
Medio, con una calificacion de 4.83% producto de la falta de integracién de
los sistemas de informacion, la demora en el registro de la informacion en los
sistemas, el inadecuado disefio de los indicadores impide medir la gestién en
terminos de eficiencia o eficacia en los POA.

2.3. EVALUACION DE LA GESTION
2.3.1. Gestion Misional
2.3.1.1. Negocio Misional

El Plan Estratégico de la Procuraduria General de la Nacion para la vigencia
2010, presentd un porcentaje de cumplimiento del 86.16%, de acuerdo y
conforme lo verificado por el equipo auditor en la ejecucion de la actividades
reportadas en el Estrategos.

Hallazgo 2 Planeacion y Ejecucion de Proyectos de Inversién

No obstante que se presentaran aplazamientos por $8.450 millones a
principio de febrero de 2010 y que en cierta medida causé algun traumatismo
en la ejecucion de los proyectos de inversion de la entidad, y de otra parte se
hayan suscrito y ejecutado unos cuantos contratos en la vigencia 2010, se
presentaron debilidades en el proceso de planeacion y ejecucion de algunas
actividades de los proyectos de inversion, debido a que los estudios previos
en su totalidad no estuvieron definidos oportunamente, incumpliendo la
ejecucion de la programacion del plan de compras y de contratacion en las
fechas previstas, incidiendo también en un alto porcentaje (57%) de las
reservas presupuestales. Tal como se observa en los siguientes proyectos:

Proyecto Sistematizacion

Para la “Adquisicion y mantenimiento de redes de cableados estructurado,
redes inalambricas, y redes légicas definitivas”, en febrero se entregaron los
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pliegos de condiciones para este proceso contractual y posteriormente se
solicitod a la oficina de sistemas que se revisara y se hiciera por ciudades,
ajustandose unos meses después, de los cuales catorce contratos se
suscribieron a finales del 2010. El presupuesto destinado para el proyecto fue
de $2.205,5 millones.

Para la adquisicion de Computadores de escritorio y portatiles, se
suscribieron los contratos 179-010-2010, 179-034-2010, 179-035-2010 y 179-
102-2010, no todos se recibieron en la vigencia 2010, ademas, algunos
contratos se siguen ejecutando en el 2011. De la adquisicion de 814
computadores de escritorio se recibieron 740 y de los 221 portatiles,
ingresaron 152.

Proyecto Justicia y Paz

De acuerdo con el Plan de compras 2010, a la fecha el proyecto de Justicia y
Paz no ha recibido 29 computadores de escritorio ni los 24 portatiles de los
asignados, habiéndose suscrito los contratos 179-034-2010 y 179-035-2010,
no obstante que el gerente de este proyecto mediante oficios 117 y 124 del
mes de marzo de 2011, solicita informe sobre el proceso de entrega.

De igual manera sucede con el requerimiento de 11 fax y 5 impresoras,
adquiridas mediante el contrato 179-010-2010, que el proyecto necesita y al
mes de marzo de los corrientes fecha de verificacion por parte del equipo
auditor no han sido entregados dichos elementos. '

Proyecto Lucha contra la Impunidad

La totalidad de la contratacién se efectud a finales del 2010, con excepcioén
del contrato suscrito en marzo del mismo afio.

En respuesta suministrada por la entidad en Oficio 0S00548 — 001 de abril 8
de los corrientes, el jefe de la Oficina de Sistemas manifiesta que “la Oficina
durante el 2010 participd en cerca de 50 procesos de elaboracion de estudios
previos y en el procesos de contratacién y la posterior evaluacién de
propuestas, sin embargo, reconoce, que a marzo del 2010, se habian
entregado el 50% de estudios previos comprometidos por dicha oficina.

El Sefior Procurador expidié el Memorando de febrero 04 de 2011,

solicitando a las dependencias entregar los estudios previos antes del febrero
28 de los corrientes, para dar cumplimiento a la anualidad presupuestal.
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Hallazgo 3 Articulacién de los Proyectos de Inversion

En el proceso de la Planeacion no se articularon las necesidades de los
proyectos de inversion con la Oficina de Sistemas, tal como sucedié con los
proyectos “Sistematizacion de la Procuraduria General de la Nacion”,
“‘Implantacién Integral de las funciones derivadas de la Ley de Justicia y Paz”,
e “Implantacion politica de lucha contra la Impunidad por Violaciones de
Derechos Humanos e Infracciones al Derecho Internacional Humanitario”,
donde los elementos a adquirir eran de tecnologia informatica, debido a falta
de coordinacion, comunicacion entre las dependencias involucradas en el
tema, lo cual generé demoras en la ejecucion de los proyectos.

Hallazgo 4 Actualizacién de los informes en el SPI

En el aplicativo de Seguimiento a los Proyectos de Inversion -SPI- del
Departamento Nacional de Planeacién -DNP- no se registran las
actualizaciones de los Informes de los proyectos de inversion:
“Sistematizacion de la Procuraduria General de la Nacion”, “Mantenimiento,
remodelacion, rehabilitacion y adecuacién de sedes de Ia Procuraduria
General a nivel Nacional”, “Implantacién Integral de las funciones derivadas
de la Ley de Justicia y Paz" e “Implantacién Politica de Lucha contra la
impunidad por violaciones de los derechos humanos e infracciones al
Derecho Internacional Humanitario”, “por falta de aplicacién de las
instrucciones emanadas del DNP, lo que genera informacion desactualizada
para una correcta toma de decisiones y desorientacion en la consulta que
realizan terceros.

Hallazgo 5 Actividades de los proyectos en el Strategos

En el aplicativo Strategos médulo de iniciativas no se registran las
actividades de los proyectos de Inversién debido a falta de orientacion por
parte de la Oficina de Planeacion, lo que permitiria un mayor seguimiento y
control.

Hallazgo 6 Registros de Metas en el Strategos

En el reporte del seguimiento a marzo 10 de 2011, al POA -Plan Operativo
Anual- de la Procuraduria Delegada para la Intervencion en el Proceso de
Conciliacion se evidencié que en algunos casos no se hicieron registros de
metas mensuales de enero y febrero del 2011, tampoco registros de la
ejecucion y en otros casos no se presentaron ambos, como sucedié con los
subprocesos Autos de terminacién por no correccion, Recursos resueltos
negativamente, Audiencias aplazadas, Audiencias sin acuerdos, solicitudes
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de Reconsideraciones, entre otros, lo que denota debilidad en el Control
Interno e incide en la toma de decisiones.

Hallazgo 7 Rotacién de los Administradores del Strategos

No obstante que la capacitacion en los funcionarios genera mayor
conocimiento de manejo en las actividades de las dependencias caso
especifico administracion del Strategos, para el registro de la informacion la
rotacion de estos es alta que incluye funcionarios en provisionalidad como de
carrera, se observa que de las 143 dependencias que manejan el aplicativo
se presento una rotacion a nivel nacional del 54% de los administradores del
Strategos una vez capacitados, por falta de una politica de estabilidad,
causando traumatismos en el normal funcionamiento de su gestion vy
desgaste administrativo de los funcionarios de la oficina planeacion.

2.3.2. Defensa en demandas judiciales

La PGN report6 a 31 de diciembre de 2010, 1.136 demandas en contra por
de $138.092,6 millones; estableciéndose que para la vigencia 2010, la
Entidad registraba 107 demandas menos que en el 2009, por valor
aproximado de $5.335 millones. Atendiendo la materialidad, del total de las
demandas, se selecciond una muestra de B3 acciones judiciales que
ascendio a $58.960.0 millones, equivalente al 58% valor total, y se evaluo la
efectividad de las acciones de defensa judicial ejercidas por la Procuraduria
en la vigencia evaluada. -

Hallazgo 8 Cobertura Aplicativo SIPROJ

Al verificar los controles ejercidos por la PGN, sobre las distintas demandas
instauradas contra ésta, en todo el territorio nacional, se pudo establecer que
el seguimiento a tales acciones no se realiza en tiempo real, toda vez que el
SIPROJ, solamente funciona para Bogotd, y que aunque dicha
implementacion se haya hecho en esta ciudad con base en las metas del
plan de mejoramiento anterior, esta herramienta no .se implementé a nivel
nacional lo cual tiene su origen en la falta de disefios de modulos
informativos cuya cobertura abarque todas las regiones del pais. Hecho que
no permite que se haga seguimiento oportuno a las obligaciones de los
apoderados designados para estas labores, obtener informaciéon del
desenvolvimiento del proceso y tomar decisiones oportunas sobre el asunto,
no obstante que el instructivo del drea de procesos obliga a conocer
gestionar y dar impulso a la defensa judicial de la Entidad.
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2.3.3. Cumplimiento de las directrices dadas con respecto de la
poblacién desplazada, Sentencia T-025 de 2004

Una vez analizada la providencia de la referencia, con sus respectivos autos
y dadas las condiciones constitucionales y legales, descritas en el Decreto
262 de 2000 y la Resolucién 490 de 2008, se tiene que la Procuraduria
General de la Nacion, dentro de las funciones de caracter preventivo, esta la
de vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes y en especial las de
las decisiones judiciales.

Al tenor de la mencionada normatividad, por orden legal del H. Corte
Constitucional, incluyo dentro de Las entidades a la Procuraduria General de
la Nacion como ente de control vigilante por excelencia, con el objeto de que
observara el cumplimiento de las Ordenes dadas a otras entidades, por la
Corporaciéon Constitucional. A partir de la premisa anterior, se pudo
establecer que

La procuraduria dentro de sus funciones y obligaciones dadas por la H.
Corte, en el afio 2010, presentd su informe especial sobre la situacién de
derechos de humanos, de la poblacion desplazada y/o confinada en el
departamento de Narifio, con bases en actuaciones preventivas y visitas al
terreno de los acontecimientos, con el fin de verificar lo siguiente:

La Proteccion de los derechos fundamentales de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado por causa del conflicto armado.

La Proteccion de los derechos fundamentales de los nifios y nifas y
adolescentes desplazados por causa det conflicto armado.

La Proteccion de los derechos fundamentales de las personas y los pueblos

indigenas desplazados por el conflicto armado o en riesgo de
desplazamiento.

La Proteccion de los derechos fundamentales de la poblacion  afro-
descendiente, victima del desplazamiento forzado.

La Coordinacion de la Politica Publica de atencion a la poblacién desplazada
con las entidades territoriales.

La Persistencia del Estado de cosas inconstitucional declarado mediante
sentencia T-025 de 2004.

El Seguimiento de medidas adoptadas para superar el estado de cosas
Constitucional sobre el problema de desplazamiento interno, respecto de las
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falencias de los sistemas de registro caracterizacion de la Poblacion
desplazada.

Hallazgo 9 Cumplimiento sentencia Auto 007 de 2009-

Hecho el analisis correspondiente se evidencio que no se vigilé con celo el
cumplimiento del auto No 007 de 2009, por parte de la entidad territorial
Departamento de Narifio, ya que la coordinacion de la politica publica de
atencion a la poblacién desplazada con las entidades territoriales, no
pudieron prevenir las causas del desplazamiento forzado, lo que tiene su
origen en la falta de planeacion en la accion preventiva y de vigilancia, lo cual
tiene como consecuencia el incumplimiento de una orden judicial.

2.3.4. Cumplimiento de las directrices estipuladas en la Ley 1151 de
2007- Plan Nacional de Desarrollo 2006 — 2010, respecto a Justicia
Eficaz y Cercana al Ciudadano. :

De acuerdo con esta Ley que expidid el Plan Nacional de Desarrollo y en
atencion a desarrollar la Estrategia de Justicia Eficaz y Cercana al
Ciudadano, la Procuraduria General de la Nacién, a través de las
Procuradurias Delegadas 13, 23, 33 42 52 g2 y 77 realiz6 para la vigencia
2010, actividades para la intervencién Judicial ante el Consejo de Estado;
Procuradurias Delegadas para la Investigacion y Juzgamiento Penal en la
Intervencion Judicial en Investigacién y Juzgamiento Penal: Procuradurias
Delegadas para la Casacion Penal en la Intervencion Judicial en Casacion
Penal, Procuraduria Delegada para la Defensa de los derechos de |a Infancia
la adolescencia y la Familia, entre otras.

2.3.5. Gestidon de Talento Humano
La Ley 1367 de 2009, incrementa para los siguientes tres afios en 425
nuevos cargos la Planta de Personal de la Procuraduria General de |3

Nacion.

Dicha planta de Personal en la vigencia 2010 era de 3.359 cargos
distribuidos en todo el territorio nacional, asi:
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Cuadro No. 4
Situacién Administrativa
r Cargos No. Funcionarios TOTAL
Nivel Central | Regionales

Libre Nombramiento y Remocién 366 505 871
Provisionales 454 393 847
Carrera Administrativa 811 823 1634
Periodo de Prueba 4 3 7
TOTALES 1635 1724 3359

Fuente: Division de Gestion Humana

La Entidad realiza su proceso de provision de cargos de carrera mediante
concurso de meritos a través de Universidades reconocidas a nivel nacional,
quienes realizan el proceso de seleccion del personal. '

Hallazgo 10 Funcionarios en Provisionalidad.

La Procuraduria General de la Nacion de conformidad con el cuadro anterior
tiene 847 funcionarios en provisionalidad, sin embargo no ha convocado a
concurso infringiendo lo dispuesto en el articulo 125 Superior, el cual dispone
que los empleos en los érganos y entidades del Estado son de carrera, y que
estos deben ser nombrados por concurso publico, la misma norma establece
que el ingreso a los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran
previo cumplimiento de los requisitos y condiciones que fije la ley para
determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

lgualmente, el inciso quinto, del articulo 185 del Decreto ley 262 de 2000, el
cual entre otras regula el régimen especial de carrera de la Procuraduria
General de la Nacion establece:

‘Efectuado el nombramiento por encargo o __en provisionalidad |Ia
convocatoria a concurso deberd hacerse dentro de los tres (3) meses
siguientes a este nombramiento.” ( Subrayado fuera de texto)

Lo anterior, evidencia debilidades de gestion administrativa, como quiera que
no se ha convocado al referido concurso, reflejando debilidades de control
interno. :

2.3.6. Gestion Contractual.
Durante la vigencia 2009 la Procuraduria celebré 93 contratos por $13.391.8

millones. Para la evaluacién se seleccions una muestra de 12 contratos
(prestacion de servicios, obra, compraventa, arrendamiento, suministro y
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adquisicion de bienes) los cuales fueron ejecutados en el 2010, por valor de
$6.945.1 millones, equivalente al 52%, del total de la contratacion.

Durante la vigencia 2010, la PGN celebraron 177 contratos por $22.872,9
millones, se seleccion6 una muestra de de nueve (9) contratos por $4.310.1
millones, la cual incluyd contratos en las modalidades de prestacion de
servicios, obra, suministro y adquisicion de bienes y servicios, equivalentes a
un 20.31% del total de la contratacion.

Se analizod el cumplimiento de la normatividad vigente, en lo relacionado con
el SICE y se hizo seguimiento al Plan de mejoramiento en cuanto a control y
supervision a la ejecucion de los mismos, presentandose lo siguiente:

Hallazgo 11 Contrato 054 de 2010

En este contrato se evidencio que “la Verificacion del Desarrollo del objeto a
contratar”, realizado por el interventor y supervisor del mismo, como
argumento para suspender la ejecucion del contrato no era vélido, ya que
segun el clausulado del contrato, dicha verificacion no era fuerza mayor o
caso fortuito para la suspensién del mismo, determinando ello que la
exigencia de idoneidad y oportunidad con que el contratista debe cumplirle a
la entidad segln el numeral 1° del articulo 4° de la ley 80 de 1993 no hiciere
presencia en este proceso, lo cual se origina en las debilidades que se
presentan en el control del desarrollo del objeto contratado, y cuya
consecuencia es que la Entidad no haya podido ocupar el bien en tiempo
oportuno con el objeto de prestar un mejor servicio a los usuarios.

Hallazgo 12Contrato de obra 074 de 2010

El contrato en mencion sufrié dos (2) suspensiones por acuerdo entre las
partes, siendo una de ellas el mismo dia en que se dio inicio a su ejecucion,
aduciendo que los funcionarios que alli laboraban se encontraban en
vacaciones colectivas, hechos que en nada hacen relacion al fuerza mayor o
caso fortuito, suspensién cuya causa se remonta a las improvisaciones en la
planeacion de las actividades propias del contrato, lo cual trae como
consecuencia la posibilidad de que la obra a ejecutar no sea recibida en
tiempo, viéndose afectado el normal desarrollo de las actividades misionales
de PGN, y por consiguiente desatencion al usuario.

Hallazgo 13 Contrato de obra No 070 de 2010

La Entidad elabord los estudios previos, sin tener en cuenta una serie de
factores técnicos indispensables para la ejecucion de las obras, pues el
contratista en comunicaciones del 24 de febrero y 23 de marzo de 2011;
solicita autorizacion para la realizacion de obras adicionales indispensables y

21

Carrera 10 No. 17-18 P. 6 « PBX: 3537700 Bogota, D. C. Colombia / www.contraloriagen.gov.co




CONTRALORIA DELEGADA
SEOTOR DEFENSA, JUSTIOIA ¥ SEGURICAD

<(0) RoNTRALSRI

continuar con el normal desarrollo del contrato, teniendo dicha debilidad su
origen en la elaboracion de estudios previos técnicos, tendientes a evitar
gastos adicionales tal como lo obliga el numeral 2° del articulo 5° de |a
resolucion No 340 de 2001, que aunque no se presenta detrimento
patrimonial su consecuencia probable fue la celebracion de un contrato
adicional por $21.7 millones.

Hallazgo 14 Contrato de obra No 061 de 2010

Al examinar el acto de suspensién del contrato, cuya razon es la “verificacién
del objeto contractual” por parte de los funcionarios de la Procuraduria, se
determind que ésta, en nada hace relacién a lo expresado en la clausula
quinta del contrato, ya que dicha verificacion no es una circunstancia de caso
fortuito o fuerza mayor, para la mencionada suspension, hecho que
encuentra su origen en la inobservancia del clausulado contractual y legal,
dejando ademas de lado, lo estipulado en el numeral 1° del articulo 4° de |a
ley 80 de 1993, cuya consecuencia es que la entidad no pueda obtener en
oportunidad el bien o servicio contratado.

2.3.7. Gestion Presupuestal.
Hallazgo 15 Reservas presupuestales

La Entidad excedid el 15% en la constitucion de reservas de inversién las
cuales representan el 57.87% equivalente a $10.686,8 Millones, de la
apropiacion definitiva que fue $18.465.8 Millones, tal situacion se debié a que
no fue adecuada la ejecucion del Plan de Contratacion y del plan de compras
que podria incidir en una reduccion del presupuesto de la vigencia siguiente,
tal como lo establece el articulo 2 del Decreto 1957/07.

2.4 EVALUACION DEL PROCESO CONTABLE

Hallazgo 16 Conciliaciones Bancarias.

El saldo en Bancos de $857 millones estan afectados por sobreestimacion de
Notas Deébito y Consignaciones en bancos por $57.4 millones vy
subestimacion de gastos en $57.4 millones; asi mismo sobreestimacion en
ingresos por $41.3 millones y subestimacién en Notas Créditos por $41.3
millones de los cuales $12.5 millones tienen antigliedad mayor a 60 dias, lo
anterior se presenta por falta de gestién pronta y efectiva para conciliar
saldos pendientes de .acuerdo con lo establecido en el numeral 3.8 de la
Resolucion 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacion
presentando Sobrestimacion y Subestimacion en la cuenta bancos.

22

Carrera 10 No. 17-18 P. 6 « PBX: 3537700 Bogota, D. C. Colombia / www.contraloriagen.gov.co




LBE LAREPUBLICA | SEGTOR DEFENSA, JUSTIGIA Y BEGURIDAD

{\gg CQJ}JTRALOR ;A " CONTRALORIA DELEGADA

Hallazgo 17 Consolidacién Informacién Contable.

La informacion contable no esta totalmente consolidada, ya que en el mes de
diciembre no se incluyeron los gastos de la regional San Andrés por $2.3
millones, lo que subvalla la cuenta 5211 gastos generales y sobrevalua la
cuenta 1110 Depésitos en Instituciones Financieras en esa cuantia; no
obstante que esta situacion es revelada en las notas de caracter general a
los Estados Financieros 2010, incumpliendo el numeral 3.3 de la resolucion
No. 357 de 2008 expedida por la Contaduria General de la Nacién por no
haberse remitido al nivel central la informaciéon sobre gastos revelando un
efectivo superior al real.

Hallazgo 18 Comparativo de saldos almacén-contabilidad.

Se continta presentando diferencias en el nivel central entre los saldos
reportados por almacén con los registrados en contabilidad en el 2010, por
no conciliar saldos entre las dependencia mencionadas, denotandose falta de
control y seguimiento tal como lo estipula el numeral 1.2.2 del instructivo No.
011 del 16 de diciembre de 2010 y de la resolucion 357 de de 2008
expedidas por la Contaduria General de la Nacién, no obstante que la
Entidad trabaj6 en aproximadamente un afio para depurar los Inventarios de
elementos de consumo y devolutivos, como se muestra en el cuadro 1:

Cuadro No. 1
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACEN CUENTA 1635
(Millones $)
1635-Bienes Muebles en | Saldos segun | Saldos segun

Bodega Almacén31-12-2010 | Contabilidad Diferencias
163503 - Muebles

Enseres y Equipo de 265,1 -214,7 -479,8
Oficina — Nivel Central

163504 - Equipe de

Comunicacion y 2.568.0 1.679,3 -888,6
Computacion - Nivel ,
Central

Fuente: Informacion de almacén y contabilidad PGN

Por lo anterior, existe incertidumbre en_ el rubro de Propiedades, Planta y
Equipo, subcuenta 163503 Muebles Enseres y Equipo de Oficina por $479.8
millones y en la subcuenta 163504- Equipo de Comunicacion y Computacion
por $888,6 afectando el patrimonio de la Entidad, rubro 31- Hacienda Publica
por $1.368,4 millones.

Igualmente  Contabilidad reporta la subcuenta 191001 materiales y
suministros (bienes de consumo) y almacén reporta cuatro subcuentas por
este concepto que son: Papeleria Utiles de escritorio y oficina, Otros
materiales y suministros, Revistas y otros y Otros impresos y publicaciones;
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por lo que se presentan las siguientes diferencias como se observa en el
cuadro 2;
Cuadro No. 2
COMPARATIVO ENTRE CONTABILIDAD Y ALMACEN - CUENTAS 1910 y 1970
(Mitlones §)

1910-Cargos Diferidos - Nivel | Saldos segln | Saldos segun | Diferencias
Central Almacén 31-12- | Contabilidad 31- (Contabilidad
2010 12-2010 -Almacén)

191001 - Materiales y

Suministros 2972 313,7 16,5
191004 - Dotaciones a

trabajadores 179,4 198,5 19,1
191006 - Loza y Cristaleria 1,8 1,6 -0,1
191021 - Elementos de Aseo,

cafeteria y Lavanderia 53,9 528 -1,1
191023 - Capacitacién Bienestar

Social y Estimulos 14,6 24,8 10,2
1970 — Intangibles

197008- Software 39,6 86,6 47,0

Fuente: Informacion de almacén y contabilidad PGN

De acuerdo con lo anterior existe incertidumbre en las cuentas 1910 y 1970
por $91,6millones, afectando la Cuenta 31 Patrimonio de la Entidad en |a
misma cuantia.

Hallazgo 19 Elementos en bodega.

Existe en bodega elementos de consumo sin movimiento desde el afio 2008,
que no son Utiles para la entidad en su normal desarrollo por inservibles u
obsoletos, y corresponden en su gran mayoria a compras de resmas de
papel membreteado carta y oficio sin planeacion alguna, por $30 millones
que generan requerimiento de espacio fisico, los cuales se debe agilizar el
tramite y procedimiento para dar de baja dichos elementos de acuerdo con lo
determinado por la entidad. Lo anterior denota falta de control interno
respecto a la aplicacion de las politicas de manera periodica, respecto al
retiro de estos bienes, por no realizarse un efectivo Control Interno Contable
lo que conllevé a sobrevaluacion de la subcuenta 191001 materiales y
suministros y subestimando el resultado de ejercicios anteriores.

Calificacion del Control Interno Contable

Una vez evaluado el Control Interno Contable, la Contraloria General de la
Republica considera que este es Eficiente, con una calificacion de 0,4615,
segun la evaluacién aplicada. Dicha evaluacion refleja que se esta dando
aplicabilidad a la Resolucion 357 del 23 de julio de 2008 emitida por la
Contaduria General de la Nacion, mediante la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable. Se evidenciaron los documentos
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idoneos que permitieran establecer la adecuada evaluacion de los controles
en los procesos contables, actividades y tareas a cargo de la Oficina de
Control Interno (evaluacién, seguimiento permanente, recomendaciones,
resultados, plan de mejoramiento y cumplimiento del mismo).

Asi mismo se evidencié que mediante Resolucion No. 027 del 21 de enero de
2010 el Procurador General de la Nacién, cre6 el Comité Técnico de
Sostenibilidad del Sistema Contable de |a Entidad, con el fin de dar un mayor
alcance a la resolucion emitida por la Contaduria General de Ia Nacion.

Hallazgo 20 Notas a los Estados Contable.

Las notas a los estados contables no cumplen en su totalidad con lo
dispuesto en el Manual de Procedimientos Contables, .expedido por la
Contaduria General de la Nacion, como se estipula en el numeral 29 del Il
Numeral 10 del Capitulo VI entre otros, presentando revelacion insuficiente.

En las Notas a los Estados Contables existen limitaciones o aspectos que El
dictamen sobre los Estados Contables afectan la consistencia de la
informacion contable como sucede en el caso de los Avances y Anticipos
Entregados por $2.249.8 millones y en el balance refleja $2.335.2 millones,
presentando una diferencia de $84.4millones, ademas no explican la labor de
depuracién de los inventarios a nivel central y regional de abril 2009 a junio
de 2010, los ajustes que se presentaron en el proceso de depuracion de la
cuenta, ni presentan claramente las situaciones presentadas.

Este hecho no permite revelar la informacion adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos y operaciones financieras y economicas, para una
mejor comprension por parte de terceros.

De otra parte, las notas a los Estados Contables no se presentan en forma
comparativa con la vigencia anterior, tal como lo indica la Contaduria

General de la Nacion en el concepto 20089-119524 del 28 de octubre de
2008, debido a que no se aplica el Plan General de Contabilidad lo que
genera poca claridad en la comprensién de los Estados Financieros. :

Hallazgo 21 Depreciaciones.

No se caus6 ni cargd oportunamente la alicuota mensual de depreciacion de
la cuenta edificio, sino que se acumuld, liquidandose en los meses abril, junio
y diciembre, la misma situacién la reflejan las cuentas, Maquinaria y Equipo,
Equipo Medico Cientifico y Equipo de traccién y elevacién, incumpliendo el
principio contable del Devengo o Causacién que expresa textualmente: “Los

25

Carrera 10 No. 17-18 P. 6 » PBX: 3537700 Bogotd, D. C. Colombia [ www.contralgriagen.qov.co




SEQTOR DEPENSA, JUSTIOIA ¥ SEGURIOAD

= )
(. CONTRALOR'A ‘ CONTRALORIA DELEGADA
Wy GEMNERAL DE LA REPUALICA |

hechos econémicos y sociales deben reconocerse en el instante en que
suceden”, debido a que no se aplica el principio de causacion, como lo
establece el régimen de contabilidad puablica, lo que conlleva a desconocer
los gastos por depreciacion mensualmente .

Hallazgo 22 Bienes en Cuentas de Orden.

La entidad desconoce la procedencia de cinco vehiculos que se encuentran
en cuentas de orden, no se evidencio gestion de la entidad para conocer su
titularidad, esto es debido a la falta de Control Interno Contable, lo que puede
incidir en un momento determinado a que no se conozca la realidad de la
cuenta propiedades, planta y equipo de acuerdo con el principio de
revelacion.
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27

Carrera 10 No. 17-18 P. 6 « PBX: 3537700 Bogota, D. C. Colombia / www.conlraloriagen.qov.co




Q‘:. CONTRALO f/ﬁ: i CONTRALORIA DELEGADA

FELMNERAL DE LA REPUEBL) b BECTOR DEFENSA. JUSTICIA ¥ SEGURIDAD

FORMATO No 1

MATRIZ DE CODIFICACION DE HALLAZGOS

) PROCURADURIA GENERAL DE LA
ENTIDAD: NACION

PERIODOS FISCALES QUE CUBRE: 2010

F REGULAR CON
MODALIDAD AUDITORIA: ENFOQUE INTEGRAL

TIPO DE
HALLAZGO

Codigo
Hallazgo

Efecto del

Descripcion del Hallazgo Causa del Hallazgo Hallazgo

No. HALLAZGO

Hallazgo No 1- En el Plan de
Mejoramiento. Las acciones correctivas
programadas por la Entidad no fueron )l
efectivas en lo relacionado con: (nivel ()
central 2009 hallazgo No.2) la formulacion @ PL

de las metas del POA cuando su
cumplimiento  depende de un tercero:
(nivel central 2009 hallazgo 3) errores en
los resuitados reportados del Strategos;
(nivel central 2009 hallazgo 4) debilidades
en el seguimiento al cumplimiento de los
planes de accion y (nivel central 2009
hallazgo 9) registros en el aplicativo SIM,
ya que se siguen presentando las mismas
debilidades en los POAS de las
Procuradurias para la Prevencion de
Derechos  Humanos, Disciplinario de
Derechos Humanos e Intervencion para la
Conciliacion.

Debilidad en la| Incide en la
formulacion, disefio y falta | toma de
de mayor compromiso de |decisiones de| X
funcionarios de las areas|manera
involucradas oportuna

1| 190803
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Hallazgo No. 2. Planeacién y Ejecucion
de Proyectos de Inversion. No obstante
que se presentaran aplazamientos por
$8.450 millones a principio de febrero de
2010 y que en cierta medida causé algin
traumatismo en la ejecucion de los
proyectos de inversion de la entidad, y de
ofra parte se hayan suscrito y ejecutado
unos cuantos contratos en la vigencia
2010, se presentaron debilidades en el
proceso de planeacién y ejecucion de
algunas actividades de los proyectos de
inversion, tal como se observa en los
siguientes proyectos.
Proyecto Sistematizacion
Para la "Adquisicion y mantenimiento de }k
redes de cableados estructurado, redes P
inalambricas, y redes logicas definitivas”, ?\_,
en febrero se entregaron los pliegos de 0
condiciones para este proceso contractual
y posteriormente se solicitd a la oficina de
sistemas que se revisara y se hiciera por
ciudades, ajustédndose unos meses
después, de los cuales catorce contratos
se suscribieron a finales del 2010. El
presupuesto destinado para el proyecto| Estudios previos en su
2 11103002 | fue de $2.205,5 millones. |totalidad no  estuvieron
Para la adquisicion de Computadores de | definidos oportunamente e
escritorio y portatiles, se suscribieron los GHBI&R Sf U
contratos  179-010-2010, 179-034-2010, a5, Betsntiin
179-035-2010 y 179-102-2010, no todos (57%)" o I;S
se recibieron en la vigencia 2010, s e
ademas, algunos contratos se siguen ’

ejecutando en el 2011. De la adquisicion presuplesaiss
de 814 computadores de escritorio se
recibieron 740 y de los 221 portatiles,
ingresaron 152.
Proyecto Justicia y Paz
De acuerdo con el Plan de compras 2010,
a la fecha el proyecto de Justicia y Paz no
ha recibido 29 computadores de escritorio
ni los 24 portatiles de los asignados,
habiéndose suscrito los contratos 179-
034-2010 y 179-035-2010, no obstante
que &l gerente de este proyecto mediante
oficios 117 y 124 del mes de marzo de
2011, solicita informe sobre el proceso de
entrega.

De igual manera sucede con el
requerimiento de 11 fax y 5 impresoras,
adquiridas mediante el contrato 179-010-
2010, que el proyecto necesita y al mes
de _marzo de los corrientes fecha de

Incumpliendo la
gjecucion de la
programacion
del plan de
compras y de
contratacién en
las fechas
previstas,

29

Carrera 10 No. 17-18 P. 6 « PBX: 3537700 Bogota, D. C. Colomnbia [ www.contraloriagen.gov.co




( @ ) CONTRALORIA | eonmmmon secconns

GENERAL DE LA REPUBLICA | SEQTOR DEFENSA, JUSTICIA ¥ BEGURIDAD
h .
S

verificacion por parte del equipo auditor no
han sido entregados dichos elementos.
Proyecto Lucha contra la Impunidad
La totalidad de la contratacion se efectud
a finales del 2010, con excepcion del
contrato suscrito en marzo del mismo afo.
En respuesta suministrada por la entidad
en Oficio OS00548 — 001 de abril 8 de los
corrientes, el jefe de la Oficina de
Sistemas manifiesta que “la Oficina
durante el 2010 participd en cerca de 50
procesos de elaboracion de estudios
previos y en el procesos de contratacién y
la posterior evaluacion de propuestas, sin
embargo, reconoce, que a marzo del
2010, se hablan entregado el 50% de
estudios previos comprometidos por dicha
oficina.

El  Seflor  Procurador expidié el
Memorando de febrero 04 de 2011,
solicitando a las dependencias entregar
los estudios previos antes del febrero 28
de los corrientes, para dar cumplimiento a
la anualidad presupuestal.

Hallazgo No. 3. Articulacion de los
Proyectos de Inversion. En el proceso
de la Planeacion no se articularon las
necesidades de los proyectos de inversion I“
con la Oficina de Sistemas, tal como LP
sucedid con los proyectos (D?
“Sistematizacion de la  Procuraduria
1103002 | General de la Nacién”, “Implantacion
Integral de las funciones derivadas de la
Ley de Justicia y Paz", e "Implantacion
politica de lucha contra la Impunidad por
Violaciones de Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional
Humanitario”, donde los elementos a
adquirir eran de tecnologia informatica.

Generd

Falta de coordinacion de|demoras en la
la Oficina de Planeacidn. |ejecucién  de
los proyectos.

Hallazgo No. 4 Actualizacion de los
informes en el SPI. En el aplicativo de G
Seguimiento a los Proyectos de Inversion i ?n;rac_‘
-SPI- del Departamento Nacional de OPLP‘ ¢leimil o 0 g
Planeacion -DNP- no se registran las

actualizaciones de los Informes de los|Falta de aplicacion de las | Par@ t tuna
1103100 | proyectos de inversion: “Sistematizacion instrucciones  emanadas gor:ﬂec .as. i
de la Procuraduria General de la Nacién”, | del DNP. d:so?falngg%sny
“Mantenimiento, remodelacion, | It
rehabilitacion y adecuacién de sedes de la e a4 consuig
Procuraduria General a nivel Nacional”, H realizan
‘Implantacion Integral de las funciones teiaros:
derivadas de la Ley de Justicia y Paz’ e
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‘Implantacion Politica de Lucha contra la
impunidad por violaciones de los derechos
humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario”,

Hallazgo No. 5 Actividades de los No permite
proyectos en el Strategos. En el OP(- A)A/ medir de
aplicativo Strategos modulo de iniciativas | Falta de  orientacién y | manera
1103100 | no se registran las actividades de los | decision por parte de la|consolidada
proyectos de Inversion. Oficina de Planeacion. todas las
actividades de
= la gestion.
Hallazgo No. 6 Registros de Metas en
el Strategos. En el reporte del
seguimiento a marzo 10 de 2011, al POA
~Plan Operativo Anual- de la Procuraduria
Delegada para la Intervencion en el
Proceso de Conciliacion se evidencié que 0 FL F)A'/
en algunos casos no se hicieron registros Debil
ebilidad en el
de metas mensuales de enero y febrero Control Intera
1101100 del 2011, tampoco registros de la| Debilidad en el Control e ihcids en I3
ejecucion 'y en otros casos no se|lnterno.

presentaron ambos, como sucedid con los
subprocesos Autos de terminacion por no
correccion, Recursos resueltos
negativamente, Audiencias aplazadas,
Audiencias sin acuerdos, solicitudes de
Reconsideraciones, entre otros, lo que
denota debilidad en el Control Interno e
incide en la toma de decisiones.

toma de

decisiones,.

1103100

Hallazgo No. 7 Rotacion de los
Administradores  del  Strategos.No
obstante que la capacitacion en los
funcionarios genera mayor conocimiento
de manejo en las actividades de las
dependencias caso especifico
administracion del Strategos, para el
registro de la informacion la rotacion de
estos es alta que incluye funcionarios en
provisionalidad como de carrera, se
observa que de las 143 dependencias que
manejan el aplicativo se presentd una
rotacion a nivel nacional del 54% de los
administradores del Strategos una vez
capacitados.

prLett

Falta de una politica de
estabilidad.

Traumatismos
en el normal
funcionamiento
de su gestion y
desgaste
administrativo
de los
funcionarios de
la oficina
planeacion,
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Hallazgo No. 8 Cobertura Aplicativo
SIPROJ. Al verificar los controles
ejercidos por la PGN, sobre las distintas
demandas instauradas contra ésta, en
todo el territorio nacional, se pudo
establecer que el seguimiento a tales
acciones no se realiza en tiempo real,
toda vez que el SIPROJ, solamente
funciona para Bogotd, y que aunque dicha
implementacion se haya hecho en esta

0l

L3

L

No permite que
se haga
seguimiento

oportuno a las|
obligaciones de
los apoderados

designhados
para estas
labores,
obtener

informacion del

ciudad con base en las metas del plan de
mejoramiento  anterior, esta herramienta
no se implementd a nivel nacional lo cual
tiene su origen en la falta de disefios de

Falta de disefios de
modulos  informativos
puesta en funcionamiento

desenvolvimien
to del proceso y

2202001 tomar

modulos  informativos cuya cobertura %efornLoijonapllcaatlvos ni\(/jeei decisiones

abarque todas las regiones del pais. - iongl oportunas

Hecho que no permite que se haga 9 sobre el
seguimiento oportuno a las obligaciones asunto, no
de los apoderados designados para estas obstante que el
labores, obtener informacién  del instructivo  del
desenvolvimiento del proceso y tomar area de
decisiones oportunas sobre el asunto, no procesos obliga
obstante que el instructivo del area de a conocer

procesos obliga a conocer gestionar y dar

gestionar y dar

impulso a la defensa judicial de la Entidad. impulso a la
defensa judicial

de la Entidad.

Hallazgo No. 9. Cumplimiento sentencia | Falta de planeaciéon en Ia

Auto 007 de 2009- | accién preventiva y de

vigilancia, H )
Hecho el andlisis correspondiente se DDH
evidencidé que no se vigild con celo el U

e

cumplimiento del auto No 007 de 2009, Dg/(

por parte de la entidad territorial

Departamento de Narifio, ya que la Incumplimiento
coordinacién de la politica publica de de una orden
atencion a la poblacion desplazada con judicial,

las entidades territoriales, no pudieron
prevenir las causas del desplazamiento
forzado, lo que tiene su origen en la falta
de planeacion en la accion preventiva y de
vigilancia, lo cual tiene como
consecuencia el incumplimiento de una
orden judicial.

2205100
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Hallazgo No. 10 Funcionarios en

Provisionalidad.

La Procuraduria General de la Nacién de
conformidad con el cuadro anterior tiene
847 funcionarios en provisionalidad, sin
embargo no ha convocado a concurso
infringiendo lo dispuesto en el articulo 125
Superior, el cual dispone que los empleos
en los drganos y entidades del Estado son
de carrera, y que estos deben ser
nombrados por concurso publico, la
misma norma establece que el ingreso a
los cargos de carrera y el ascenso en los
mismos, se haran previo cumplimiento de
los requisitos y condiciones que fije la ley
para determinar los méritos y calidades de
los aspirantes.

Igualmente, el inciso quinto, del articulo
185 del Decreto ley 262 de 2000, el cual
entre otras regula el régimen especial de
carrera de la Procuraduria General de la
Nacion establece:

“Efectuado el nombramiento por encargo
0 en provisionalidad, la convocatoria a
concurso debera hacerse dentro de los
tres (3) meses siguientes a este
nombramiento.” (Subrayado fuera de
texto)

Oen”a \

Sec

Debilidades de
administrativa, como
quiera que no se ha
convocado al referido
CONncurso.

gestion

Reflejando
debilidades de
control interno.

11

1905002

Hallazgo No. 11. Contrato 054 de 2010 En
este contrato se evidencid que “la
Verificacion del Desarrollo del objeto a
contratar”, realizado por el interventor y
supervisor del mismo, como argumento
para suspender la ejecucién del contrato
no era valido, ya que segun el clausulado
del contrato, dicha verificacién no era
fuerza mayor o caso fortuito para la
suspension del mismo, determinando ello
que la exigencia de idoneidad y
oportunidad con que el contratista debe
cumplirle a la entidad segun el numeral 1°
del articulo 4° de la ley 80 de 1993 no
hiciere presencia en este proceso.

o Joi

Debilidades que se
presentan en el control del
desarrollo  del  objeto
contratado,

La Entidad no
ocupo el bien
en tiempo
oportuno con el
objeto de
prestar un
mejor servicio a
los

12

1905002

Hallazgo No. 12 Contrato de obra 074 de
2010 El contrato en mencién sufrié dos (2)
suspensiones por acuerdo entre las
partes, siendo una de ellas el mismo dia
en _que se dio inicio a su ejecucion,

Falta de prevision vy
planeacion en las
actividades propias del
contrato,

La posibilidad
de una ideal
prestacion  de
servicio a los
usuarios.

33

Carrera 10 No. 17-18 P. 6 « PBX: 3537700 Bogota, D. C. Colombia / www.contraloriagen.gov.co




BEQTOR DEFENSA, JUSTICIA v SEGURIOAD

({. CONTRALQR'A CONTRALORIA DELEGADA
‘\_'\, BENERAL DE LA REPUBLICA

aduciendo que los funcionarios que allf
laboraban se encontraban en vacaciones

colectivas, hechos que en nada hacen e

relacién al fuerza mayor o caso fortuito, ‘o‘t: ¢

suspension. g

Hallazgo No. 13 Contrato de obra No 070 -

de 2010 La Entidad elaboré los estudios P

previos, sin tener en cuenta una serie de coniecuencia

fgctorgs técnicos |r?d|spensables para la Debilidad en la | probable fue Ia
13 ejecucion de las obras, pues el contratista lab ion  d ; | -

en comunicaciones del 22 de febrero y 23 o prac:éonl e estudios | celebracion de

de mayo de 2011, solicita autorizacion | P€VIOS técnicos. o ggicionaﬁontrag

para la realizacion de obras adicionales xpl;\' C $21.7 millonez

indispensables y continuar con el normal Jd{\ ’ '

desarrollo del contrato.

Hallazgo No. 14 Contrato de obra No

061 de 2010. Al examinar el acto de

suspension del contrato, cuya razén es la | . :

e e . i . nobservancia del|La entidad no

pﬁggmgzn ?Gesl Ol?ﬁgioﬁgzgicwi p(l)ar clausulado contractual y|pueda obtener
14 Procuraduria, se determind que ésta, en legal, dejando ademés de|en oportunidad

nada hace relacién a lo expresado en la
clausula quinta del contrato, ya que dicha
verificacion no es una circunstancia de
caso fortuito o fuerza mayor, para la
mencionada suspension.

lado, lo estipulado en el
numeral 1° del articulo 4°
de la ley 80 de 1993,

‘Juﬁﬁ(‘“"

el bien 0
servicio
contratado.

15

Hallazgo 15. El saldo en Bancos de $857
millones estan afectados por
sobreestimacion de Notas Débito y
Consignaciones en bancos por $57.4
millones y subestimacion de gastos en
$57.4 millones; asi mismo
sobreestimaciéon en ingresos por $41.3
millones y subestimacién en Notas
Créditos por $41.3 millones

Falta de gestion pronta vy
efectiva para conciliar
saldos  pendientes de
acuerdo con lo establecido
en el numeral 3.8 de la
Resolucion 357 de 2008
expedida por la
Contaduria General de la
Nacion.

Presenta
Sobrestimacion
y
Subestimacion
en la cuenta
bancos.

16

Hallazgo 16 La informacién contable no
esta totalmente consolidada, ya que en el
mes de diciembre no se incluyeron los
gastos de la regional San Andrés por $2.3
millones, lo que subvalua los gastos y
sobrevalua los ingresos en esa cuantia:
no obstante que esta situacidn es
revelada en las notas de caracter general
a los Estados Financieros 2010,
incumpliendo el numeral 3.3 de |Ia
resolucion No. 357 de 2008 expedida por
la Contaduria General de la Nacion.

No se remitic al nivel
central  la  informacion
sobre gastos.

Se revelan un
capital superior
al real.

17

Hallazgo 17. Se continta presentando
diferencias en el nivel central entre los
saldos reportados por almacén con los
registrados en contabilidad en el 2010,

Por no conciliar saldos
entre las dependencias
mencionadas.

Falta de control
Yy seguimiento,
no obstante
que la Entidad
trabajé en
aproximadame
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nte un afio para

depurar los
Inventarios de
elementos de
consumo y
devolutivos.

Hallazgo 18. Existe en bodega elementos

de consumo sin ningln movimiento desde

el afio 2008, que no son Utiles para la

entidad en su normal desarrollo por Corlles 3

inservibles u
corresponden
compras  sin

obsolescencia, y
en su gran mayoria a
ninguna planeacion de

Falta de control interno
respecto a la aplicacion de

sobrevaluacion
de la subcuenta

resmas de papel membreteado carta y|las politicas de manera lwggtg(rjigles )J,h\/“ 'n
18| 1602002 | oficio, por de $30 millones que generan | periodica, respecto  al PO —— y a Wpf;

requerimiento de espacio fisico, los cuales | retiro de estos bienes, por e y ,} !

se debe agilizar el trémiteyprocedimiento no realizarse un efectivo &l resiiltad: da

para dar de baja dichos elementos de | Control Interno Contable. AlBralEEE

acuerdo con lo determinado por Ia Jt .

entidad. Lo anterior denota falta de control SIHISHERES,

interno respecto a la aplicacion de las

politicas de manera periddica, respecto al A

retiro de estos bienes.

Hallazgo 19. Las notas a los estados Genera  poca

contables no cumplen en su totalidad con claridad en la

lo dispuesto en el Manual de comprension

Procedimientos Contables, expedido por de los Estados

la Contadurfa General de la Nacién, como Financieros.

se estipula en el numeral 29 del Il

Numeral 10 del Capitulo VI entre otros,

presentando revelacion insuficiente.

En las Notas a los Estados Contables

existen limitaciones o aspectos que El

dictamen sobre los Estados Contables ?Ll e‘f /

afectan la consistencia de la informacion r'u

contable como sucede en el caso de los ,F"

Avances y Anticipos Entregados por
19| 1905001 $2.249.8 millones y en el balance refleja| No se aplica el Plan

$2.335.2 millones, presentando una
diferencia de $84.4millones, ademas no
explican la labor de depuracion de los
inventarios a nivel central y regional de
abril 2009 a junio de 2010, los ajustes que
se presentaron en el proceso de
depuracién de la cuenta, ni presentan
claramente las situaciones presentadas.
Este hecho no permite revelar |a
informacién adicional necesaria sobre las
transacciones, hechos vy operaciones
financieras y econdmicas, para una mejor
comprension por parte de terceros.
De otra parte, las notas a los Estados
Contables no se presentan en forma

General de Contabilidad
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comparativa con la vigencia anterior, tal
como lo indica la Contaduria
General de la Nacion en el concepto
20089-119524 del 28 de octubre de 2008,
Hallazgo 20. En la depreciacion del Conlleva a
edificio, durante los meses de enero, desconocer los
febrero, marzo, mayo, julio, agosto, gastos por
septiembre, octubre y noviembre no se . depreciacidn
liquidd y cargd la alicuota periddica, la -0« mensualmente
misma situacion reflejan las cuentas, pf/'
20 | 1907001 |Maquinaria y Equipo, Equipo Médico ’F' n0
Cientifico y Equipo de traccion vy
elevacion, incumpliendo el principio
contable del Devengo o Causacion que No se aplica el principio de
expresa textualmente: “Los  hechos causacion, como lo
economicos y sociales deben reconocerse establece el régimen de
en el instante en que suceden”, contabilidad publica.
P - Puede incidir
dhﬂ gn un morcr;ento
\] ' eterminado a
Hallazgo 21. La entidad desconoce la| 2’ Nma” ggﬁozcgo Sl’:
procedencia de cinco vehiculos que se .
211907001 | encuentran en cuentas de orden, no se g?)l;?abf: Contral Interme giilﬁ:d o8 5
evidencid gestic’qn de la entidad para S propiedades,
conocer su titularidad. planta y equipo
de acuerdo con
el principio de
. revelacion.
Hallazgo 22. La Entidad excedit el 15% / o
en la constitucion de reservas de inversion ! C’(fﬁ’ r,u@(
las cuales representan el 57.87% 641';/ ﬁf’a &,hda.
equivalente a $10.686,8 Millones, de Ia T v o
apropiacion definitiva que fue $18.465.8 DI o OOP‘C‘(‘ Podrfa  incidir
Millones, tal situacion se debid aque|No fue adecuada la (I‘aendUCCif)n neal
22| 1802100 |NO fue adecuada la ejecucion del ejecucion del Plan de presupuesto de
Plan de Contratacion y del plan de | Contratacion y del plan de | |5 vigencia
compras que podria incidir en una|cemPras. siguiente,  tal
reduccion del presupuesto de la como lo
; . S establece el
vigencia siguiente, tal como lo articals 2 del
establece el articulo 2 del Decreto Decreto
1957/07. 1957/07.
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ACTIVO
ACTIVO CORRIENTE

EFECTIVO
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

DEUDORES

INGRESOS NO TRIBUTARIOS
AVANCES Y ANTICIPOS ENTREGADOS
DEPOSITOS ENTREGADOS

OTROS DEUDORES

OTROS ACTIVOS
GASTOS PAGADOS POR ANTICIPADO
CARGOS DIFERIDOS

ACTIVO NO CORRIENTE

PROPIEDADES PLANTA Y EQUIPO
TERRENOS

SEMOVIENTES

CONSTRUCCIONES EN CURSO

MAQUINARIA, PLANTA Y EQUIPO EN MONTAJE
PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO EN TRANSITO
BIENES MUEBLES EN EODEGA

PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO NO EXPLOTADOS
EDIFICACIONES

MAQUINARIA Y EQUIPO

EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO

MUEELES ENSERES Y EQUIPO DE OFICINA

EQUIPOS DE COMUNICACION Y COMPUTACGION
EQUIPO DE TRANSPOTE TRACCION Y ELEVACION
EQUIPOS DE COMEDOR COCINA DESPENSA Y HOTELERIA
DEPRECIACION ACUMULADA (CR)

AMORTIZACION ACUMULADA (CR)

OTROS ACTIVOS

BIENES ENTREGADOS A TERCEROS

AMORTIZACION ACUMULADA DE BIENES ENTREGADOS A TERCEROS
BIENES DE ARTE Y CULTURA

INTANGIBLES

AMORTIZACION ACUMULADA DE INTANGIBLES (CR)
VALORIZACIONES

TOTAL ACTIVO

CUENTAS DE ORDEN DEUDORAS

DERECHOS CONTINGENTES
LITIGIOS Y DEMANDAS -

DEUDORAS DE CONTROL
ACTIVOS RETIRADOS
RESPONSABILIDADES EN PROCESO

DEUDORAS POR EL CONTRA (CR)
DERECHOS CONTINGENTES POR CONTRA
DUDORAS DE CONTROL POR GONTRA (CR)

e

-_—

REPRESENTANTE LEGAL
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
Procurador General de Ja Nacién

PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
BALANCE GENERAL

A DICIEMBRE 31 DE 2010

(Cifras en miles de pesos)

(Presentacién por cuentas)

NOTAS ARO ACTUAL ANO ANTERIOR

)

@
4
©)

®
[£)]

(8)
@

(10)

(1)
12

(13)

(32)

2010 2009
5,549,373 2,802,071
857,109 317,150
857,109 317,150
2,760,648 1,521,777
175,041 175,041
2,335,252 1,016,331
206,006 206,008
44,340 124,398
1,931,616 963,144
1,118,552 51,122
813,064 912,022
85,697,744 73,566,830
50,154,257 44,513,082
739,590 251,861
2,700 4,200
4,756,434 1,129,649
292,202
49,674
2,087,137 863,812
2,898,750 3,322,456
38,071,047 37,915,563
580,200 549,111
358,129 93672
8,671,568 8,546,007
28,150,459 28,184,412
6,592,836 6,361,204
122,120 103,467
(43.218,181)  (42,810,236)
(1,487) (2,006)
35,543,486 29,053,748
180,690 171,301
(179,865) (171,301)
247677 256,927
8,766,036 8,693,081
(5,966,624) (3,452,757
32.465,572 23,556,517
91,247,118 76,368,301
0 0
(681,817) (681,817)
(681,817) (681,817)
(7,102,838) (4,214,495)
(6,989,949) (4,105,473)
(112,886) (109,022)
7,784,652 4,896,312
681,817 621,817
7,102,835 4,214,495

PASIVOS
PASIVO CORRIENTE

CUENTAS POR PAGAR

ADQUISICICN DE BIENES Y SERVICIOS NACIONALES
ACREEDORES

RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO DE TIMBRE
CREDITOS JUDICIALES

OBLIGACIONES LABORALES
SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES

PASIVOS ESTIMADOS
PROVISION PARA CONTINGENCIAS

OTROS PASIVOS
RECAUDOS A FAVOR DE TERCEROS

PASIVO NO CORRIENTE

PATRIMONIO

HACIENDA PUBLICA

CAPITAL FISCAL

RESULTADO DEL EJERCICIO

SUPERAVIT POR VALORIZACICN

SUPERAVIT POR DONACION

PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

CUENTAS DE ORDEN ACREEDORAS

RESPONSABILIDADES CONTINGENTES
LITIGIOS/MECANISMOS ALTERNATIVOS SOLUCION CONFLICTOS
RESERVAS PRESUPUESTALES

ACREEDORAS DE CONTROL
BIENES RECIBIDOS DE TERCERQS
OTRAS CUENTAS ACREEDORAS DE CONTROL

ACREEDORAS POR CONTRA (DB)
RESPONSABILIDADES CONTINGENTES POR CONTRA (DB}
ACREEDORAS DE CONTROL FOR GONTRA (DB)

HUMBERTO REYES SUAREZ
Contador Pdblico (T.P. No. 91170-T)

NOTAS ANO ACTUAL ARO ANTERIOR

(14)
15
(18)
an

(18)

(19)

(20)

@1
3
(22)
(23)

(33)
(34)

(35)
(36)

2010 2009
72,346,557 58,193,616
11,978,459 7,401,322

4,312,750 890,192

1,458,600 981,176

233,361 72,302

5,973,748 5.457.652
17,001,567 15,725,539
17,001,567 15,725,530
43,134,311 35,054,503
43,134,311 35,054,503

232,220 12,252
232,220 12,252

0 0
18,300,560 18,175,285
18,900,560 18,175,285
(7,177,458) (13,784,478)
(1,270,868) 11,201,985
32,465,572 23,556,517

1,822,016 1,610,727
(7.038,904) (4,400,468)

91,247,116 76,368,901

105,877,135 115,135,589
95,190,266 99,171,573
10,686,868 15,984,018

2,636,577 1,591,617
1,405,343 1,521,110
1,231,233 70,507

(108,513,712)  (116,727,208)

(105,877,135)  (115,135,590)
(2.636.577) {1.581,616)




PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ESTADO DE ACTIVIDAD FINANCIERA, ECONOMICA, SOCIAL Y AMBIENTAL
DEL 01 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Cifras en miles de pesos)
(Presentacion por cuentas)

NOTAS  ANO ACTUAL ARNO ANTERIOR

2010 2009
ACTIVIDADES ORDINARIAS
INGRESOS OPERACIONALES 321,858,480 294,408,164
INGRESOQS FISCALES 31,701 41,775
NO TRIBUTARIOS (24) 31,701 41,775
TRANSFERENCIAS RECIBIDAS 238,164 249,200
OTRAS TRANSFERENCIAS (25) 238,164 249,200
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 321,588,615 294,117,189
APORTES Y TRASPASOS DE FONDOS RECIBIDOS (26) 321,581,111 294,117,189
OPERACIONES DE ENLACE SIN SITUACION DE FONDOS 7,504 0
GASTOS OPERACIONALES 319,594,297 295,349,812
DE ADMINISTRACION 305,405,904 280,191,393
SUELDOS Y SALARIOS 232,886,649 213,471,437
CONTRIBUCIONES IMPUTADAS 1,054,252 886,830
CONTRIBUCIONES EFECTIVAS 41,085,281 37,782,230
APORTES SOBRE LA NOMINA 7,224,663 6,857,307
GENERALES 22,243,814 20,335,087
IMPUESTOS CONTRIBUCIONES Y TASAS 911,245 858,502
DE OPERACION 2,815,843 2,653,797
SUELDOS Y SALARIOS 228,652 859,435
GENERALES 2,587,191 1,794,362
PROVISIONES AGOTAMIENTO DEPRECIACION Y AMORTIZACION 10,968,499 11,792,921
PROVISION PARA CONTINGENCIAS (28) 10,968,499 11,792,921
OPERACIONES INTERINSTITUCIONALES 404,051 711,701
APORTE Y TRASPASO DE FONDOS GIRADOS 152,283 0
OPERACIONES DE ENLACE CON SITUACION DE FONDOS (29) 251,769 711,701
EXCEDENTE (DEFICIT) OPERACIONAL 2,264,182 (941,648)
INGRESOS NO OQPERACIONALES . 7,746 260,841
OTROS INGRESOS 7,746 260,841
OTROS INGRESOS ORDINARIOS 0 154,237
AJUSTES DE EJERCICIOS ANTERIORES 7,746 106,604
GASTOS NO OPERACIONALES 4,482,876 1,208,648
OTROS GASTOS 4,482,876 1,208,648
INTERESES 0 10,635
COMISIONES 93 8,004
OTROS GASTOS ORDINARIOS (30) 4,385,224 1,120,685
AJUSTE DE EJERCICIOS ANTERIORES (31) 97,560 69,324
EXCEDENTE (DEFICIT) NO OPERACIONAL (4,475,131) (947,807)
EXCEDENTE (DEFICIT) DE ACTIVIDADES ORDINARIAS (2,210,948) (1,889,455)
PARTIDAS EXTRAORDINARIAS 940,282 13,091,440
INGRESOS EXTRAORDINARIOS (27) 962,940 13,093,745
GASTOS EXTRAORDINARIOS 22,658 2,305
EXCEDENTE (DEFICIT) DEL EJERCICIO (21) (1,270,666) 11,201,985
71
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REPRESENTANTE LEGAL JEFE DIVISION FINANGIERA
LEJANDRO ORDONEZ MALDONADO ; HUMBERTO REYES SUAREZ

Procurador General de la Nacién Contador Publico (T.P. No. 91170-T)




PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION
ESTADO DE CAMBIOS EN EL PATRIMONIO
A 31 DE DICIEMBRE DE 2010
(Cifras en miles de pesos)
(Presentacién por cuentas)

SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMBRE DE 2009
VARIACIONES PATRIMONIALES DURANTE EL ANO 2010
SALDO DEL PATRIMONIO A 31 DE DICIEMERE DE 2010

DETALLE DE LAS VARIACIONES PATRIMONIALES
INCREMENTOS

CAPITAL FISCAL

SUPERAVIT POR VALORIZACION

SUPERAVIT POR DONACION
DISMINUCIONES

RESULTADO DEL EJERCICIO
PROVISIONES, AGOTAMIENTO, DEPRECIACIONES Y AMORTIZACIONES

REPRESENTANTE LEGAL
ALEJANDRO ORDONEZ MALDONADO
ocurador General de la Nacién

NOTA

ANO ACTUAL ANO ANTERIOR
2010 2009
(7,177,458) (13,784,478)
(13) 32,465,572 23,556,517
(22) 1,922,016 1,610,727
(21) (1,270,666) 11,201,985
(23) (7,038,304) (4,409,466)

HUMBERTO REYES SUAREZ
Contador Publico (T.P. No. 91170-T)

VALORES
18,175,285
725,275

18,900,560

15,827,364

(15,102,089)




