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1.1 PROCESO ANALIZADO

Andlisis de austeridad en el gasto publico a partir de pagos realizados en los
rubros de Gastos de Personal y Gastos Generales. :

1.2 ALCANCE

El alcance de este informe comprende los egresos realizados en el IV Trimestre
de la vigencia 2017 comparado con el mismo periodo de la vigencia 2016.

Es de aclarar, que no se tiene en cuenta la ejecucion de la totalidad de los rubros
presupuestales, puesto que se examinan Unicamente los contemplados en las
normas alusivas a la austeridad y racionalizacién del gasto publico.

1.3 NORMATIVIDAD

Las principales normas relacionadas con la austeridad y gasto racional del sector
publico, son:

- Articulo 209 de la Constitucion Politica dentro del cual se ordena que la funcién
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y se debe
desarrollar con fundamento, entre otros, en los principios de eficacia y economia.

Para tal fin se han emitido, entre ofras, las siguientes normas regulatorias que son
de cumplimiento general y obligatorio, asi:

- Decreto 26 de 1998 «Por el cual se dictan normas de austeridad en el gasto
publico»

- Decreto 1737 de 1998 «Por el cual se expiden medidas de austeridad y eficiencia
y se someten a condiciones especiales la asuncion de compromisos por pare de las
entidades publicas que manejan recursos del Tesoro Plblico»

- Decreto 1738 de 1998 «Por el cual se dictan medidas para la debida recaudacion

y administracién de las rentas y caudales publicos tendientes a reducir el gasto
publico»
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Decreto 2209 de 1998 «Por el cual se modifican parcialmente los Decretos 1737 y

1738 del 21 de agosto de 1998».

Decreto 2445 de 2000 «Por el cual se modifican los articulos 8°, 12, 15 y 17 del
Decreto 1737 de 1998»

Decreto 2465 de 2000 «Por el cual se modifica el articulo 8o. del Decreto 1737 de
1998»

Decreto 1094 de 2001 «Por e! cual se modifica parcialmente el Decreto 1737 del
21 de agosto de 1998»

Decreto 1598 de 2011 «Por el cual se modifica el articulo 15 del Decreto 1737 de
1998»

Demas normas reglamentarias y complementarias como las. Leyes 617 de
2000y 819 de 2003.

Efectuar un andlisis de los gastos a partir de los pagos realizados con el fin de
identificar aspectos relevantes en el marco de la «Austeridad y Eficiencia del Gasto
Puablicox» al interior de la Procuraduria General de la Nacion.

- Solicitud de informacién a la Division Financiera de la Procuraduria sobre los
pagos realizados conforme a la estructura del presupuesto de la Entidad, al
maximo nivel de desagregacion interna.

- Seleccion de los rubros asociados a las normas de austeridad y eficiencia del
gasto publico del cuarto trimestre de 2017 y del mismo periodo del 2016 para
Su comparacion.

- Andlisis de variacion y participacion de las cifras por periodos mensuales y
trimestrales, para el lapso de octubre a diciembre de 2017,



En el cuarto trimestre de 2017 se realizaron pagos totales por $170.661 millones’,
que corresponde en un incremento de 21,08% comparado con el trimestre anterior

y distribuido asi: en gastos de personal por valor de $ 162.867 millones y gastos
generales $ 7.793 millones.

TABLAN®1 COMPARACION PAGOS Il Y IV TRIMESTRE Y VARIACION PORCENTUAL

U PAGS. - PAGDS . VARACON  PROMEDO  PROMEDO  VARAGION
' WTRMESTRE ~NTRMESTRE PORCENTUAL ° NTRM2016  ITRM2017  PORCENTUAL

129172797008 162867830790  2069% 4760243696 542698 1406%
GASTOS GENERALES 5514244045 7793531003  29,25% 50%

140242616 2507.043668
TOTAL PAGOS TAGHLOMOS OGS0 208 400873854
FUENTE: SHF - CALCULOS: OC]

| SesTaman

En la siguiente grafica se aprecia la tendencia de los desembolsos realizados
durante el |, II, lll trimestre y para el IV trimestre objeto del presente analisis se
evidencia pagos altos en los meses de octubre y diciembre.

GRAFICA N° 1
PAGOS MENSUALES ENERO A DICIEMBRE EN GASTOS DE PERSONAL Y GASTOS
GENERALES Y PROMEDIOS IV TRIMESTRE 2016 - 2017

1 Cf. Tabla N° 1
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El promedio de pagos del IV trimestre del 2016 fue de $49.082 millones y

comparado con el mismo periodo del 2017 pas6é a $56.887 millones o que
corresponde a un incremento de 15,90%?2.

4.1 GASTOS DE PERSONAL

La tabla N° 2 muestra un incremento significativo en el mes de octubre, dicha
situacion obedece al pago por concepto del reajuste de la Bonificacion por
Compensacion de los Procuradores Judiciales Il, en donde los salarios son
nivelados con los de los Magistrados de Altas Cortes. Ademas en este mismo mes
lo correspondiente al pago de las «Contribuciones Inherentes a la Némina Sector
Privado y Publico» del mes de septiembre fueron tramitadas para pago en el mes
de octubre, esto debido a la insuficiencia de PAC en el mes de septiembre.

El mes de Diciembre también presenta un aumento representativo por concepto
del pago de la prima de navidad, sueldo de vacaciones y prima de vacaciones.

TABLA N° 2 PAGOS GASTOS DE PERSONAL IV TRIMESTRE

8,05%
304.200 198.500 257.400 760.500 1.987.200 (1.226700)  -61,73%

34592455006 30.974031304 59741083019 125277.580419 115048960.046 0328620373

8773427639 4003804833 4553501065 174308235837  11873337.924 5557485613 46,81%
9.032.680.518

5363303538 5761682287 20158666343 14916870808 5241786535  35.14%

FUENTE: SiIF - CALEULOS: 01

Comparando el total de Gastos de Personal del IV trimestre de 2017 con el mismo
periodo del 2016 muestra un aumento porcentual del 14,10%, correspondiéndole a
Servicios Personales el 8,05%, Contribuciones a la Némina Sector Privado
46.81% y Contribuciones a la Nomina Sector Pblico 35,14%. Y en el rubro Otros
Servicios Personales Indirectos presenta una reduccion porcentual de -61,73%,
pasando de pagos realizados en el 2016 por $ 1.987.200 a $ 760.500 en el 2017,

? Cf. Tabla N° 1, Grafica N° 1
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4.2 GASTOS GENERALES

Los pagos por concepto de Gastos Generales analizados para el cuarto trimestre
2017 frente al mismo trimestre de la vigencia 2016, como se ve en la tabla No. 3,
muestran un incremento porcentual considerable en los pagos de 75,50%, donde
se refleja desembolsos por valor de $ 7.793,5 millones del trimestre analizado,
frente a $ 4.440,7 del IV trimestre del 2016; siendo el de mayor participacion el
rubro de Adquisicion de Servicios con $ 6.994,2 millones. ‘

TABLA N° 3 PAGOS GASTOS GENERALES IV TRIMESTRE

INFORME DE AUSTERIDAD PGN OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2017
T i i

30.822.189 17.076.137 702620680  750519.006 128190502 622328505

485,47%
2441.076.270 19434410468  2809.719.726  6.994.237.941 4260896198 2724341743  8380%

16.070.088 17.016.921 15.687.046

42541148 6132807  14,38%

Adquisicién de bienes tiene una variacion positiva en los pagos pasando de
$128,1 a $ 750,5 millones del periodo analizado del 2017 frente al 2016 gue en
porcentaje corresponde a un incremento alto de 485,47

El rubro de Impuestos y multas presentan un pago que oscila entre $15 y $ 17
millones en el periodo octubre/diciembre que concierne al pago de «otras

contribuciones» que estan discriminadas en los recibos del pago de servicios
publicos.

4.21 ADQUISICION DE BIENES

Durante el trimestre octubre/diciembre de 2017 como se ve en la tabla N° 4 se
realizaron pagos en Combustibles y Lubricantes por valor de $102,9 millones y en
Papeleria, Utiles de Escritoric y Oficina se efectudé un desembolso por $647,5
millones esto se debe al tramite y ejecucién del contrato de «papeleria, Utiles

escritorio y oficina» realizado en el mes de diciembre para surtir el nivel central y
Regional de la PGN.



TABLA N° 4 ADQUISICION DE BIENES

INFORME DE AUSTERIDAD PGN OCTUBRE - DICIEMBRE DE

30.822.189 17.076.137 55074473 102.972.799 95.606.647 7.367.152 7.71%

647.546.207 647,546,207 32.584.855 §14.961.353  1887.26%

4.2.2 ADQUISICION DE SERVICIOS

Para el pericdo objeto del analisis se presenta en 3 grupos como se detalla a
continuacion: mantenimiento, servicios plblicos y otros que agrupa los
arrendamientos de bienes inmuebles, viaticos al interior - exterior, impresos y
publicaciones, comunicaciones y transporte.

4.2.2.1 MANTENIMEINTO

En la siguiente tabla® se observa de manera general un incremento en los pagos
pasando de $2.052,0 a $ 3.2096 millones que en variacidbn porcentual
corresponde a 56,42% del IV trimestre de 2017 frente al mismo periodo dei 2016
donde el rubro mas representativo del aumento es el de mantenimiento de equipo

de computo y software con una variacion porcentual de 175,30%, pasando de $
283,1 a 779,5 millones en los pagos.

3 Cf. TablaN° 5
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Asi mismo, enfrentando el IV trimestre de 2016 con el del 2017 el rubro de
mantenimiento del parque automotor muestra incremento del 100% y para el

mantenimiento de inmuebles aumento de 57,84%

TABLA N° 5 ADQUISICION DE SERVICIOS - Mantenimiento

INFORME DE AUSTERIDAD PGN OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2017

El rubro de Vigilancia Privada mantiene pagos constantes mensuales de $ 431,5
millones y como se aprecia en la anterior tabla, en el mes de noviembre no se
realiz6 pago el cual fue abonado en el mes de diciembre. Dicho contrato termino el
pasado 31 de diciembre de 2017, segln clausula de plazo del mismo.

4.2.2.2 SERVICIOS PUBLICOS

La Telefonia M6vil Celular reporta un leve aumento porcentual de 4,14% como

se ve en la tabla N° 6, representando con un incremento de $ 1 millon respecto al
IV trimestre de la vigencia 2016.

TABLA N° 6 - Servicios Pablicos

FUENTE: SUF - CALCULOS: OCI

%



Telefonia fija tiene un incremento de $ 13,7 millones del IV trimestre de 2017
comparado con el mismo periodo de la vigencia 2016.

Energia Eléctrica presenta una variacién porcentual de 1,73%, mostrando esto un
incremento relativamente bajo con una variacién absoiuta de $ 10,7 millones.

Gas Natural mantiene un promedio mensual de pagos relativamente constante
durante el afio y enfrentado con el IV trimestre del 2016 presenta un incremento
de $ 9.287 pesos.

En resumen los Servicios Ptblicos del trimestre objeto del presente analisis
tuvieron un aumento de $ 29,6 millones comparado con el mismo trimestre de la
vigencia 2016 que en variacion porcentual equivale a 3,55%.

4.2.2.3 OTROS

Arrendamiento de bienes inmuebles?* presenta una variacién porcentual menor
de -16,83%, representado en un ahorro de $ 96,2 millones de acuerdo con el
mismo periodo de la vigencia 2016, esta reduccién en los pagos se debe a la no
prorroga de algunos contratos de arriendos y de los cuales se reorganiza el
personal en las sedes propias que se tienen a nivel nacional.

TABLA N° 7 — Otros

INFORME DE AUSTERIDAD PGN OCTUBRE - DICIEMBRE DE 2017

FUENTE: SIIF - CALCUOS: 0C1

4Ct. Tabla N° 7
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En la tabla N° 7 los Viaticos y Gastos de Viaje al interior tiene una variacién
porcentual alta de 142,13%, pasando de $ 277 a $ 670,7 millones frente al mismo
periodo de la vigencia 2016, este aumento se debe a las nuevas politicas de la

actual administracion haciendo presencia en las regionales de acuerdo con su
funcién misional.

Los Viaticos y Gastos de Viaje al exterior muestra pagos por $ 16,2 millones en
el IV trimestre de 2017.

Impresos y Publicaciones presenta pagos por $ 563 mil pesos, en el IV trimestre
de 2017.

En Comunicaciones y Transporte se evidencia un incremento en los pagos
pasando de $ 571,4 a $ 947,3 millones lo que corresponde a una variacion
porcentual de 65,77% comparado con el mismo periodo de la vigencia 2016.

En el mes de diciembre en Gastos de Personal se realiz6 el pago de la prima de
navidad, sueldo de vacaciones y prima de vacaciones como se ve en la Grafica N°
1, lo que incrementa el promedio de pagos del IV trimestre de 2017, guedando en
$ 54.289,2 millones (Tabla No. 1) con una variacién porcentual de 14,05%
respecto del mismo periodo de la vigencia 2016.

- lgualmente los pagos de Gastos Generales tuvieron una variacion porcentual

positiva de 29,25% del 11l trimestre al IV trimestre de 2017, como se ve en la tabla
No. 1.

El rubro de impresos y publicaciones, mantuvo un gasto equilibrado durante el afio
2017 de acuerdo con las necesidades basicas de la entidad ajustandose a las
normas de austeridad sin llegar a tener pagos exorbitantes.

Es factible mantener la tendencia de ahorro en los servicios publicos y asi generar

conciencia en la posibilidad de cumplir metas de austeridad y establecer
lineamientos a seguir por los funcionarios de la PGN para este propdsito.
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Con el fin de encaminarse al ahorro de energia se recomienda implementar
medidas como el mantenimiento éptimo de las redes eléctricas a nivel nacionai;
configurar las pantallas de los computadores en modo de ahorro de energia, asi
como las impresoras en ahorro de la impresién de documentos: igualmente el
apagado de computadores (CPU y Monitor) y demas dispositivos que lo requieran,
las luces de las oficinas en el momento de terminar la jornada laboral diaria.

JUAN CARLOS MANTILLA LIZCRNO
Funcionario Control Interno

Proyecté: Juan Carlos Mantilla/
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