DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA PARA
VICTIMAS DE VIOLENCIAS SEXUALES, MAS
RETOS QUE VICTORIAS: SEGUNDO
INFORME DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION SOBRE
SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO

DE LA LEY 1719 DE 2014 '

(a0, .
IEMPJ

PROCURADURIA Instituto de Estudios
GENERAL DE LA NACION del Ministerio Publico




Derecho de acceso a la justicia para victimas de violencias sexuales, mas retos que victorias:
Segundo Informe de la Procuraduria General de la Nacion sobre Seguimiento al cumplimiento
de laLey 1719 de 2014.

El contenido y la informacién de esta publicacidon pueden ser utilizados, siempre que se cite la
fuente.

© Procuraduria General de la Nacidn, 2022

Margarita Cabello Blanco
Procuradora General de la Nacion

Viviana Mora Verbel
Procuradora Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer

Consultora
Valeria Silva Fonseca
Consultora, apoyo técnico de ONUMujeres

Revisidn técnica

Fiorella del Pilar Olivera Rojas

Equipo de abordaje de las violencias por razones de sexo y género contra ninez y
mujeres — Procuraduria General de la Nacién

Ana Burgos Gonzalez
Asesora Tematica de Eliminacidn de Violencia contra las Mujeres de ONU Mujeres, Colombia

Diseno: Pubblica

Esta publicacién fue elaborada por la Procuraduria General de la Nacién con apoyo de ONU
Mujeres y la Embajada de Suecia. Los contenidos son responsabilidad de la Procuraduria
General de la Nacidn y no reflejan necesariamente las opiniones de ONU Mujeres o de la
Embajada de Suecia.

: Il Suecia ) @ ONU =5/
I Sverige MUJERES



TABLA DE CONTENIDO

Introduccion

1. Situacion de la violencia sexual en Colombia durante el ano 2021

a. Cifras de violencias sexual en 2021 segun Fiscalia General de la Nacién

b. Cifras de violencias sexual en 2021 segun Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses

c. Cifras de violencias sexual en 2021 segun el sector salud

d. Cifras de violencia sexual en 2021 segun el Consejo Superior de la Judicatura

e. Cifras de violencias sexual 2021 segun Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

f. Cifras de Violencia sexual en el marco del conflicto armado

g. Caracterizacioén de la violencia sexual en Colombia

2. Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia para las victimas de
violencia sexual

a. Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte de la Fiscalia
General de la Nacidén

Violencia sexual en el marco del conflicto armado

b. Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte del Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

c. Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar

d. Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte del Consejo
Superior de la Judicatura

e. Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte de la Policia
Nacional

f. Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte de la Defensoria
del Pueblo

g. Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte de la Procuraduria
General de la Nacién

h. Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte del Ministerio de
Defensa

i. Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz

12

19
24
27
31
34

36

37
42

46

47

50

59

62

64

69

70



j. Consideraciones sobre el acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual 81

3. Proteccion de las victimas de violencia sexual 83

a. Andlisis de informacidn sobre Proteccion de las victimas de violencias sexuales
por parte de la Fiscalia General de la Nacidn y Consejo Superior de la Judicatura 83

b. Analisis de informacidn sobre Proteccidn de las victimas de violencias sexuales por
parte de la Unidad Nacional de Proteccion 87

c. Analisis de informacidn sobre proteccion de las victimas de violencias sexuales por
parte de la Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 89

d. Analisis de informacidn sobre proteccidn de las victimas de violencias sexuales por
parte de la Procuraduria General de la Nacién 93

e. Analisis de informacidn sobre Proteccidn de las victimas de violencias sexuales por
parte de la Defensoria del Pueblo 94

f. Consideraciones sobre la proteccién a las victimas de violencia sexual 96
4. Analisis de informacion respecto de la atencion brindada a las victimas de violencias
sexuales 97

a. Analisis de informacion relacionada con la atencién brindada por parte del sector
salud 97

Atencidn en salud de las victimas de violencias sexuales en el marco del conflicto
armado 102

b. Andlisis de informacidn sobre atencidn de las victimas de violencias sexuales por
parte de la Defensoria del Pueblo 105

c. Andlisis de informacidn sobre atencidn de las victimas de violencias sexuales por
parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar 107

d. Analisis de informacién sobre atencidn de las victimas de violencias sexuales por
parte de la Policia Nacional y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer 108

e. Consideraciones sobre la atencion a victimas de violencia sexual 112
5. Analisis de informacion respecto de la asistencia y reparacion a las victimas de
violencias sexuales 113

a. Analisis de informacion respecto de la asistencia y reparacién brindada a las victimas
por parte de la Defensoria del Pueblo 113

b. Andlisis de informacidn respecto de la asistencia y reparacién brindada a las victimas
por parte de la Unidad para la Atencidn y Representacion Integral a las Victimas 114

c. Andlisis de informacidn respecto de la asistencia y reparacion brindada a las victimas



por parte de la Fiscalia General de la Nacién y Consejo Superior de la Judicatura

d. Analisis de informacién respecto de la asistencia y acompanamiento brindado a las
victimas por parte de la Procuraduria General de la Nacion y Defensoria del Pueblo

e. Consideraciones sobre el derecho a la reparacion de las victimas

6. Capacitacion e instrumentos especializados para el abordaje de la violencia sexual

7. Analisis del componente tnico de violencia sexual en el Sistema Integral de
Informacion de Violencias de Género (SIVIGE)

8. Seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719 de 2014

9. Conclusiones y recomendaciones

Listado de Graficos

Grafico 1.

Exdamenes médico legales por presunto delito sexual, segun el tipo de

discapacidad de las victimas

Gréfico 2.

Numero de exdmenes médico legales por presunto delito sexual contra

poblacién venezolana, por ano

Grafico 3.
Grafico 4.
Grafico 5.
Grafico 6.
Grafico 7.

Edad de las victimas segun el tipo penal

Edad de los victimarios segun tipo penal

PARD realizado por hechos de violencias sexual segun sexo y edad
Examenes médico legales por presunto delito sexual segin actor armado

Hombres condenados segln delito y forma de condena: con aceptacion de

cargos, sin aceptacion de cargos y con preacuerdo

Grafico 8.
Grafico 9.

Grafico 11.
Grafico 12.

Grafico 13.

Grafico 14.

Grafico 15.
Grafico 16.

Hombres absueltos segln edad y delito
Numero de capturas y aprehensiones por delito

Grafico 10.

Representacidn judicial de victimas segun clasificacién de la Defensoria

Numero de investigaciones disciplinarias por violencia sexual, segin conducta

Medidas de proteccidn solicitadas por la FGN y autorizadas por los juzgados
de control de garantias, segun el tipo pena

Numero de ingresos para audiencia de medidas de proteccidn a victimasy a
testigos segun tipo penal

Casos de violencia sexual atendidos por el sector salud, segun edad y sexo

Casos de violencia sexual segun la identidad étnica de las victimas

Personas con discapacidad victimas de violencia sexual atendidas en salud,
segun el ciclo etario

116

117
117

118

123
128
130

13

14
25
26
27
32

56
57

60
64

84

86
98

98

99



Grafico 17. Victimas atendidas segun su auto reconocimiento de identidad étnica 106
Grafico 18. Victimas atendidas segun discapacidad 106

Grafico 19. Llamadas atendidas por la Linea 155 segun delito sexual 109

Listado de Mapas

Mapa 1. Distribucion de noticias criminales por delitos sexuales segun departamento 10
Mapa 2. Tasa de noticias criminales por delitos sexuales por cada 100 mil mujeres por
departamento del hecho 11
Mapa 3. Numero de exdmenes médico legales por presunto delito sexual, por
departamento 16
Mapa 4. Tasa de exdamenes médico legales por presunto delito sexual por cada 100.000
mujeres por departamento 17
Mapa 5. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud por departamento 22
Mapa 6. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud por cada 100.000
mujeres por departamento 23
Mapa 7. Numero de PARD por violencia sexual por departamento 29
Mapa 8. Tasas de PARD por violencia sexual por cada 100.000 nifias y adolescentes 30
Mapa 9. Numero de capturas segun departamento 61
Mapa 10. Distribucidn geografica de las victimizaciones de violencia sexual en los casos
05, 06 y 07 de la SRVR 74
Mapa 11. Relacién entre los PARD iniciados por violencia sexual y el total de PARD
iniciados, segun departamento 90
Mapa 12. Numero de Alertas Tempranas emitidas por departamento 95

Mapa 13. Atencidn psicosocial a victimas de violencia sexual en el conflicto armado,
segun departamento 104

Mapa 14. Distribucion de las llamadas atendidas por la Linea 155 segun departamento 110

Listado de Tablas

Tabla 1. Consolidado de casos de violencia sexual por entidad — Afio 2021

Tabla 2. Victimas de violencia sexual por sexo y edad 6
Tabla 3. Noticias criminales de delitos sexuales por departamento y por tasa por cada

100 mil mujeres 9
Tabla 4. Exdmenes médico legales por presunto delito sexual, segin sexo y edad 12

Tabla 5. Exdmenes médico legales por presunto delito sexual, segin identidad étnica de
las victimas 13



Tabla 6.

Tabla 7.

Tabla 8.

Tabla 9.

Tabla 10

Tabla 11.

Tabla 12.

Tabla 13.

Tabla 14.
Tabla 15.

Tabla 16.

Tabla 17.

Tabla 18.
Tabla 19.
Tabla 20.
Tabla 21.

Tabla 22.

Tabla 23.
Tabla 24.

Tabla 25.
Tabla 26.

Exdmenes médico legales por presunto delito sexual por departamento y por

tasa de 100.000 mujeres 15
Numero de examenes médico legales por presunto delito sexual, segun el
presunto agresor 18

Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud segun su identidad
étnica 19

Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud segun el tipo de violencia
sexual 20

. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud por departamento
y por cada 100.000 mujeres por departamento 20

Numero de PARD por violencia sexual por departamento y por cada 100.000
nifias y mujeres adolescentes por departamento 28

Noticias criminales atendidas por la Policia Nacional sobre nifias, nifios y
adolescentes victimas de delitos sexuales tipificados en el Titulo Il de la Parte
Especial del Cédigo Penal 32
Reporte de casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado segun

entidad 33
Etapa procesal de los casos de violencia sexual 37
Niveles de imputacidn, acusaciéon y condena en los delitos de los titulos | y IV

de la Parte Especial del Codigo Penal 38
Niveles de imputacién, acusaciéon y condena en los delitos del Titulo Il de la

Parte Especial del Cédigo Penal 43
Relacién entre los PARD por violencia sexual y la interposicién de denuncias

por parte del ICBF, segun departamento 48
Relacion de ingresos y egresos efectivos y otros movimiento en la judicatura 52
Porcentaje de ingresos y egresos por actuaciones principales 53
Condenas y absoluciones por sexo 55
Solicitudes de aplicacion del principio de oportunidad segun régimen aplicable:

Ley 906 de 2004 y Ley 1098 de 2008 58
Actuaciones procesales en el marco de agencias especiales en casos de

delitos sexuales 65
Quejas sobre violencias sexual recibidas por el Ministerio de Defensa 69
Informacidn sobre hechos y casos de violencia sexual segun el caso abierto

por la SRVR 72
Caracterizacion de las victimas de violencia sexual por caso abierto por la SRVR 72

Numero de victimas de violencia sexual en los casos 05, 06 y 97 segun el grupo
armado responsable 75



Tabla 27.

Tabla 28.

Tabla 29.

Tabla 30.

Tabla 31.

Tabla 32.

Tabla 33.

Tabla 34.

Tabla 35.

Tabla 36.

Tabla 37.
Tabla 38.

Tabla 39.
Tabla 40.

Tabla 41.
Tabla 42.

Tabla 43

Politicas, lineamientos o metodologias para casos de violencia sexual, segun el
despacho relator

Medidas de proteccidn solicitadas por la FGN y autorizadas por los juzgados
de control de garantias, segun ciclo

Relacidn entre los PARD iniciados por violencia sexual y el total de PARD
iniciados, segun ciclo etario

Total de ingresos PARD por violencia sexual y total de victimas de violencia
sexual que recibieron orientacién sobre

infancia, la adolescencia, la familia y las mujeres en PARD por violencia sexual,
segun la ciudad de intervencién

Tiempo transcurrido entre los hechos de violencia sexual contra mujeres y la
atencion en salud, segun identidad

Victimas con medidas de atencién segun la ET a la que el Ministerio de Salud
gird recursos en 2021

Tiempo transcurrido entre los hechos de violencia sexual contra mujeres en
general y en el marco del conflicto armado, y la atencién en salud

Victimas de violencia sexual en el marco del conflicto con atencion psicosocial
segun sexo, orientacion sexual y etnia

Victimas orientadas y asesoradas por la Defensoria del Pueblo segin sexo y
pertenencia a la poblacion LGBTI

Personas atendidas por la Linea 141 segun tipo de peticion

Peticiones de restablecimiento de derechos segun el ciclo etario y el sexo de
las victimas

Acciones realizadas en el marco de la estrategia “Patrulla en casa”

Victimas que declararon hechos de violencia sexual segun ciclo etario,
identidad étnica y discapacidad

Victimas incluidas en el RUV segun su identidad étnica
Victimas incluidas en el RUV segun el tipo de discapacidad

. Acciones formativas de la FGN sobre atencidn, investigacion y judicializacion
de delitos sexuales y personas capacitadas

Tabla 44. Instrumentos especializados para el abordaje de la violencia sexual adoptados

Tabla 45
Tabla 46

por las entidades
. Estado del proceso de diagndsticos de registros administrativos

. Estado de aporte de registros administrativos al SIVIGE por entidad

Intervenciones de procuradores judiciales para la defensa de los derechos de la

76

84

89

91

93

99

101

102

103

105
107

108
112

114
115

115

118

122
125
127



INTRODUCCI()N

El 8 de marzo de 2021, dia internacional de los derechos de la mujer, la Procuradora General
de la Nacién, con apenas dos meses de posesionada en el cargo y como primera mujer en la
historia de Colombia en ocupar el cargo de jefa del Ministerio Publico, inicid la implementacion
de la Estrategia “ProMujeres: Una Procuraduria comprometida con las Mujeres”, con el objetivo de
contribuir, desde las competencias constitucionales y legales de la entidad, a superar la grave
situacion de violencias por razones de sexo y género que a diario afectan a nifias, nifios, adolescentes
y mujeres en el pais. La estrategia cuenta con 8 ejes de accion desde las diferentes funciones
preventivas, de intervencion judicial y administrativa y disciplinarias con las que cuenta el 6rgano
de control.

Para el ailo 2022, la Estrategia ProMujeres fue elevada a iniciativa estratégica dentro del marco
de Proyecto Estratégico Institucional de la Procuraduria, logrando asi su posicionamiento como
un eje trasversal y prioritario de la gestion de la entidad; logrando sumar acciones a favor de
la garantia de los derechos de nifias, nifios, adolescentes y mujeres desde cada una de las
dependencias de la Entidad.

Con el fin de cumplir los objetivos de la estrategia ProMujeres, la Procuraduria Delegada con
Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familiay la
Muijer, inicid para el afio 2022 el desarrollo del proyecto estratégico, “Implementando ProMujeres
por los derechos de las mujeres y la no violencia contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres”
el cual tiene como objetivo general, incidir en la superacidn de la grave situacién de violencias
por razones de sexo y género que se presentan a diario en el pais. El mencionado proyecto, que
cuenta con seis lineas de accion, priorizé como linea estratégica de trabajo, la de construir un
segundo informe de seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719 de 2014, basado en la bateria
de indicadores de seguimiento con las que ya contaba la Procuraduria, esto con el fin de presentar
al pais un analisis con recomendaciones sobre el grado de avance en la garantia del derecho de
acceso a la justicia de las victimas de violencias sexuales.

La priorizacion por parte de la Procuraduria para desarrollar este segundo informe se debe a
que la Ley 1719 de 2014 tiene como propdsito garantizar los derechos de las victimas de violencia
sexual al acceso a la justicia, proteccion, atencidn en salud, asistencia y reparacion. Para ello, el
ente de control previé todo un andamiaje normativo e institucional con el fin de que la respuesta
estatal a este fendmeno fuera apropiada y acorde a los estandares nacionales e internacionales
de derechos humanos. En este contexto, también establecié la necesidad de hacer un seguimiento
periddico y riguroso al cumplimiento de sus mandatos por parte de las entidades con competencias
en el abordaje de la violencia sexual dentro y fuera del conflicto armado.




Es asi como la Ley 1719, establecid que el seguimiento a su cumplimiento estuviese en cabeza
del Comité Nacional de Seguimiento a la Ley 1257 2008, el cual, de manera conjunta, ha sido
liderado por la Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo, la Consejeria
Presidencial para la Equidad de la Mujer y las representantes de las organizaciones de mujeres
elegidas para tal fin; es asi como se convoca periddicamente a las autoridades competentes a
sesiones de seguimiento, se solicita informacion y analisis de la violencia sexual en diferentes
escenarios.

Ahora bien, es importante resaltar que la PGN con el apoyo de la cooperacién internacional,
elabord en 2017 una bateria de indicadores para catorce entidades responsables del cumplimiento
de la Ley 1719 de 2014, de forma que pudiera adelantar un monitoreo periddico y comparar en
cada corte de informacion los avances, permanencias o retrocesos de las entidades, en relacion
con los objetivos planteados en la Ley. Fue a través de la recoleccion de informacién basada en
estos indicadores que la PGN publicé en el aio 2020, con el apoyo de la cooperacién, su primer
informe de seguimiento denominado: “La doble violencia: impunidad y desatencion en delitos
sexuales”, con corte de informacion entre el 1 de enero de 2017 y el 30 de agosto de 2018".

En dicho informe, la PGN concluyd que, si bien las entidades responsables habian implementado
acciones importantes para avanzar en el cumplimiento de la Ley 1719, aun persistian grandes
obstaculos para garantizar los derechos a la justicia, atencion, proteccion, salud y reparacion
de las victimas. Identificé que existian rezagos considerables en la efectividad de las acciones
adelantadas por las entidades y la necesidad de que se crearan estrategias para el impulso de
los deberes a su cargo de forma coordinada y con procesos participativos. Particularmente, sobre
el acceso a la justicia, la PGN evidencié que la mayoria de los casos estaban en etapa indagatoria,
no existia claridad ni impulso para los casos de violencia sexual en el marco del conflicto, y los
niveles de imputacidn, acusacion y condena eran muy bajos.

En esta ocasion, con el apoyo de ONU Mujeres y de la Embajada de Suecia, la PGN contd con
una consultoria para realizar de forma cualificada este segundo ejercicio de seguimiento basado
en esa bateria de indicadores ajustada, con corte de informacién entre el 1 de enero y el 31
de diciembre de 2021, para lo cual requirid, en abril de 2022, a las siguiente entidades: Fiscalia
General de la Nacion (FGN), Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), Defensoria del
Pueblo, Consejo Superior de la Judicatura (C. S. de la J.), Policia Nacional, Ministerio de Salud y
Proteccién Social (MSPS), Instituto Colombiano de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF),
Ministerio de Defensa Nacional, Unidad Nacional de Proteccion (UNP), Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), Jurisdiccion Especial para la Paz, Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer (CPEM) y la misma Procuraduria General de la Nacién. Fue necesario hacer
un segundo requerimiento en mayo de 2022 a varias de las entidades para obtener respuesta.

1 El cual se puede consultar en el siguiente link: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/01_Informe_ejecutivo.pdf
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Una vez recibidos los reportes de las entidades, entre mayo y julio de 20222, se realizaron mesas
de trabajo con las entidades competentes, para precisar los datos entregados y evaluar los
indicadores que le correspondian a cada una de ellas. En algunos casos, estos espacios
evidenciaron la necesidad de complementar o aclarar la informacién inicialmente entregada a
la PGN y permitieron que las entidades realizaran comentarios y sugerencias de ajustes para los
indicadores a su cargo.

Asi, el presente informe tiene como fuentes de informacidn, la entregada por las entidades,
segun la bateria de indicadores de la PGN, las precisiones realizadas en las mesas de trabajo
sostenidas con la mayoria de ellas, y la informacidon de acceso publico que fue considerada
pertinente para profundizar o contrastar los datos entregados. A medida que se presente la
informacidn de cada entidad se realizaran las precisiones pertinentes, ya que la metodologia,
forma y categorias reportadas suelen variar entre entidades. En todo caso, toda la informacién
contenida en este informe permite evidenciar los casos de violencia sexual ocurridos durante
2021 vy la respuesta del Estado para garantizar los derechos de las victimas.

El documento inicia con el panorama de la violencia sexual en Colombia durante el afio 2021,
toda vez que de la informacion remitida por las entidades fue posible, en mayor o menor medida,
caracterizar quiénes fueron las victimas segun su sexo, edad, orientacidn sexual, identidad de
género, identidad étnica y discapacidad; en donde ocurrieron las victimizaciones; cuales fueron
los principales delitos sexuales cometidos, asi como la identificacion de algunas de las caracteristicas
de los victimarios. Si bien todavia se percibe un alto subregistro de las categorias de los enfoques
diferenciales de las victimas, hay un avance positivo de las entidades que reportaron esta
informacidn, aunque persiste la falta de informacion sobre poblacion OSIGD, particularmente
para las victimas con una identidad de género diversa.

En la segunda parte del documento se presenta la informacién entregada por las entidades, de
acuerdo con los derechos de las victimas al acceso a la justicia, proteccidn, atencion, reparacion
y asistencia. Posteriormente, se reporta la informacién sobre los instrumentos o herramientas
especializadas para el abordaje de la violencia sexual por parte de las entidades, asi como los
esfuerzos de capacitacion realizados y el seguimiento hecho al cumplimiento de la Ley. También
se informard el estado actual del Sistema de Informacién de Violencias de Género (SIVIGE).
Finalmente, se presentaran los resultados del seguimiento al cumplimiento de la Ley que han
realizado la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer.

En los casos en que sea procedente, se realizara el analisis sobre el avance, permanencia
o retrocesos de las actividades de las entidades en relacidon con el primer informe de

2 El Consejo Superior de la Judicatura, el Ministerio de Defensa y la Policia Nacional no brindaron informacion de contacto para
adelantar estas reuniones. En el caso de la CPEM no fue posible adelantar la mesa de trabajo por temas de agenda. A la JEP no se le solicitd
el espacio ya que no contaba con indicadores en la bateria original.
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seguimiento®. No en todos los casos fue posible hacer este ejercicio debido a algunas diferencias
en el tipo o la forma de entrega de informacién por parte de las entidades.

Finalmente, se presentaran las conclusiones y recomendaciones tanto generales como especificas
para cada entidad, de forma que se facilite el seguimiento de sus avances en relacién con el
cumplimiento de la Ley 1719 de 2014.

La Procuraduria General de la Nacidn espera que este informe, contribuya a mejorar la respuesta
estatal sobre la violencia sexual en el pais y avanzar en la efectiva garantia de los derechos de
las victimas.

1 SITUACION DE LA VIOLENCIA SEXUALEN
COLOMBIA DURANTE EL ANO 2021

En este apartado se caracteriza la perpetracion de la violencia sexual segun la informacion aportada
por las entidades requeridas por la PGN y que, por su misionalidad y competencias, tienen
datos valiosos sobre las victimas, los tipos de violencia sexual perpetrados, los agresores, las
circunstancias y los lugares donde se comete la violencia sexual. Los hallazgos de esta seccion
se suman a los documentados en otros ejercicios de la sociedad civil, la institucionalidad y la
misma Procuraduria, y permiten seguir insistiendo en la necesidad de que el Estado responda
acorde con las caracteristicas de la perpetracion de la violencia sexual en el pais, centrado en un
enfoque de derechos humanos y de respeto a la garantia de los derechos de las victimas.

En relacion con las cifras presentadas por las entidades, debe tenerse en cuenta el impacto que
los confinamientos, decretados como respuesta a la pandemia del Covid-19 durante los afos
2020y 2021, han tenido en el acceso a las rutas de salud, justicia y proteccidn por parte de las
victimas. Al respecto, tanto fuentes oficiales*, como de la sociedad civil?, han evidenciado que el
decrecimiento de los casos de VBG conocidos por la institucionalidad — incluyendo la violencia

3 El cual se puede consultar en el siguiente link: https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/01_Informe_ejecutivo.pdf

4 En este sentido se pronuncié el INMLCF en su publicacidn Forensis 2020. Datos para la vida, al analizar las cifras reportadas para
“Comportamiento de violencia intrafamiliar”, “Comportamiento de las lesiones no fatales en violencia de pareja” y “Comportamiento de
los exdmenes médico legales por presunto delito sexual”. Asimismo, el SIVIGE emitié en 202 el “Boletin de respuesta institucional para
el abordaje integral de las violencias por razones de género (contra nifias, nifios, adolescentes y mujeres) durante el aislamiento preventivo
obligatorio 25 de marzo al 21 de abril”, en donde constatd el aumento de llamadas a las lineas 155 de la CPEM, 141 del ICBF y 123 de
emergencias, y un menor numero de casos reportados a las autoridades correspondientes. De igual manera, el Instituto Nacional de Salud
aclaro en sus boletines epidemioldgicos de violencia de género e intrafamiliar del afio 2021 que el Covid-19 impactd en una menor
notificacién de este tipo de eventos.

5 En este sentido: Corporacion Sisma Mujer. Titulo original: Boletin No. 29 Dia Internacional de la Mujer 2022. Violencias contra las mujeres
y participacién en el mercado laboral.
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sexual-, junto con el aumento de llamadas recibidas por las lineas nacionales de atencidn, se
debe a un menor acceso de las victimas a las rutas de atencidn, tanto por la imposibilidad fisica
de acudir a las autoridades, como por un mayor temor a denunciar debido a la convivencia en
confinamiento con sus agresores.

Es asi como, en el aino 2021 hubo una disminucidon considerable en las medidas de confinamiento
y de personas afectadas por estos, lo cual podria explicar el aumento de las cifras para ese
periodo en relacion con el afio 2020. Aun asi, debido a la atipicidad de la informacién reportada
en el contexto del Covid-19, los datos plasmados en este informe no pueden ser comparados
automaticamente con las cifras previas a la pandemia. Esta consideracion es particularmente
relevante si se tiene en cuenta que, segun los boletines estadisticos mensuales del INMLCF, entre
enero a septiembre de 2021 y el mismo periodo en el afio 2022, los examenes médico legales
por presunto delito sexual han aumentado, en promedio, un 23.13%; cifras que se asemejan a
las reportadas para 20109.

En la Tabla 1 se muestran la informacién sobre el nimero de casos de violencia sexual ocurridos
en el afio 2021, reportados por la Fiscalia General de la Nacién®, el Instituto Nacional de Medicina
Legal y Ciencias Forenses’, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar® y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social®, segun el ciclo etario de las victimas®.

Tabla 1. Consolidado de casos de violencia sexual por entidad — Ao 2021

Ciclo etario INMLCF ICBF MINSALUD

Nifias, nifios y adolescentes (0-17) 33.647 18.478 18.539 21.486
Joven (18-26) 4.566 2.589

Adultas y adultos (27-59) NA 5.916

Adultas y adultos mayores (+ 60) NA 145

Sin dato 0 0

Total 50363 22607 18539 27547

6 Fiscalia General de la Nacion, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.

7 Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses. Observatorio de violencia. Cifras de lesiones de causa externa en Colombia.
2021.

8 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, informacidon compartida con la PGN en la mesa de trabajo realizada el 3 de junio de 2022.

9 Ministerio de Salud, alcance a la respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202216101502411, del 2 de agosto de 2022.

10 No se incluyé la informacion del Consejo Superior de la Judicatura que se analiza en este apartado, debido a que sus cifras informan
actuaciones judiciales, mas no casos.
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v) Cifras de violencias sexual en 2021 seguin Fiscalia General de la Nacion

La FGN* reportd un total de 50.363 victimas de violencia sexual* durante el afio 2021, de las
cuales 40.702 fueron mujeres, 5.658 hombres y en 4.003 casos no se registrd su sexo. En contraste,
en un universo de 36.733 indiciados reportados, el 92,50% son hombres, el 3,37% mujeres y
en 4,11% de los casos no se registra el sexo del victimario. Es decir, se mantiene la proporcion
de una vasta mayoria de mujeres victimas y los principales agresores son hombres, como suele
ocurrir con todas las violencias por razones de sexo y género.

En cuanto a los ciclos vitales de las victimas, persiste la tendencia hallada en el primer informe
de seguimiento de la PGN*: en la que nifias y mujeres adolescentes son la poblacidon mas victimizada,
con el 58,46% de los casos. En el universo de victimizaciones contra hombres, los nifos son las
principales victimas con el 66.22% de estos casos. Llama la atencidn el alto nimero de registros
sin informacion sobre el sexo y la edad de las victimas, con el 14.22% de los casos.

Tabla 2. Victimas de violencia sexual por sexo y edad

Mujeres Casos % Hombres Casos %
Nifias (0-13) 21.341 42,37% Nifios (0-13) 3.413 6,78%
Adolescentes (14-17) 8.103 16,09% Adolescentes (14-17) 790 1,57%
Joven (18-26) 4.130 8,20% Joven (18-26) 436 0,87%
Adulta (27-59) 4.032 8,01% Adulto (27-59) 481 0,96%
Adulta mayor (+60) 171 0,34% Adulto mayor (+60) 34 0,07%
Sin dato edad 2.925 0,34% Sin dato edad 504 0,07%
Total mujeres por edad 40.702 80.82% Total hombres por edad 5.658 11,23%
Casos %
Sin dato sexo 272 0,54%
Sin dato edad y sexo 3.731 7.41%

11 Fiscalia General de la Nacidn, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.

12 La Fiscalia entregdé informacién segun la consulta realizada para los delitos de: acceso carnal violento en persona protegida, acceso
carnal abusivo en persona protegida menor de catorce afios, actos sexuales violentos en persona protegida, actos sexuales con persona
protegida menor de catorce afios, esterilizacion forzada en persona protegida, embarazo forzado en persona protegida, desnudez forzada en
persona protegida, aborto forzado en persona protegida, prostitucion forzada en persona protegida, esclavitud sexual en persona protegida,
trata de personas en persona protegida con fines de explotacion sexual, trata de personas (con fines de explotacion sexual), acceso carnal
violento, acto sexual violento, acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir, acceso carnal abusivo con menor
de catorce afios, actos sexuales con menor de catorce afios, acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir, acoso sexual,
induccidn a la prostitucién, proxenetismo con menor de edad, constrefiimiento a la prostitucion, estimulo a la prostitucién de menores,
demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad, pornografia con personas menores de 18 afios, turismo
sexual, utilizacién o facilitacién de medios de comunicacion para ofrecer actividades sexuales con personas menores de 18 afios.

13 Procuraduria General de la Nacidn, La doble violencia: impunidad y desatencién en delitos sexuales. Informe de la Procuraduria
General de la Nacidn sobre el cumplimiento de la Ley 1719 de 2014. Con corte a agosto de 2018, 2020. Disponible en:
https://www.procuraduria.gov.co/portal/media/file/01_Informe_ejecutivo.pdf
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Total general 50.363 100%

Fuente: elaborada a partir de la informacién aportada por la FGN con base en el Sistema de Informacion del
Sistema Penal Acusatorio. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte 21 de abril de 2022.

En cuanto a la orientacidn sexual de las victimas, se reportaron 308 personas asexuales, 344
bisexuales, 123 victimas lesbianas, 106 gays, 20.757 heterosexuales, y para 28.725 victimas no
se registro este dato. A pesar del avance de la FGN en la recoleccidon y reporte de esta variable,
persiste un alto subregistro que deberia ser abordado de forma particular, pues pueden existir
limitaciones para garantizar la calidad de estos datos, por la complejidad del auto reporte sobre
orientacion sexual y la falta de capacitacion de quienes reciben las denuncias o tienen conocimiento
de los casos de violencia sexual contra personas con una orientacién sexual diversa. Ejemplo de
la falta de conocimiento sobre la identificacion de orientaciones sexuales, se evidencia en que,
por ejemplo, la FGN reportd 20 mujeres como hombres gays y a un hombre como lesbiana.

El problema sobre este registro se complejiza con la cifra reportada para personas asexuales,
pues de los datos entregados por la entidad pareciera haber una sobrerrepresentacion de esta
poblacién. De las 308 victimas identificadas con esta orientacion sexual, el 68.83% corresponderian
a nifas y nifos entre los 0y los 13 afios y el 16% a adolescentes. Esta informacién indica la necesidad
de revisar la metodologia y los criterios con los que se recogen los datos de orientacion sexual
para poblacién menor de edad, y permite insistir en la capacitacién de los y las funcionarias que
hacen el registro, si se tiene en cuenta el desafio que implica la identificacion temprana de la
orientacion sexual en nifias, nifios y adolescentes.

Aun cuando hay un avance en el registro de la orientacion sexual, que requiere fortalecimiento,
la FGN no reportd datos de victimas con identidad de género diversa. La falta de esta informacion
profundiza la invisibilizacidén de las violencias cometidas contra esta poblacién particularmente
vulnerable y genera preocupacion a la PGN, por cuanto pone de presente la falta de una respuesta
estatal especifica y adecuada dirigida a superar los obstaculos de acceso a la justicia que enfrentan
las personas con identidad de género diversa®.

Sobre la identidad étnica, la Fiscalia registrd 213 (0,42%) victimas, de las cuales 143 (67,13%)
fueron indigenas, 66 (30,98%) afrodescendientes, 1 palenquera, 2 raizales y 1 lideresa de or-
ganizacion indigena. En este universo se repite el patron de mayor victimizacion contra nifas y
adolescentes, con el 76% de victimas. Al respecto debe tenerse en cuenta el subregistro es-
pecifico que pueden presentar estas cifras en el sector justicia, debido al nimero desconocido de

14 La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sefialado que el panorama de impunidad de las violencias contra personas OSIGD es
agravado por la limitacion o inexistencia de estadisticas judiciales. Ver: CIDH. Avances y desafios hacia el reconocimiento de los derechos
de las personas LGBTI en las Américas. 2018. OEA/Ser.L/V/11.170 Doc. 184. Parr. 193.




casos que se tramitan bajo la Jurisdiccion Especial Indigena (JEI). Sin embargo, la competencia
prima facie de la JEI no exime a los funcionarios judiciales de su deber de verificar el cumplimiento
de los cuatro elementos para su activacion y la eficacia de la misma para garantizar los derechos de
las victimas®®; analisis que se torna mas exigente cuando se trata de casos de violencia sexual®.

Finalmente, se registraron 334 (0,66%) victimas con discapacidad, sin que se desagregaran
segun el tipo de discapacidad, lo cual es fundamental puesto que en este espectro se encuentran
las discapacidades fisicas, sensoriales, psicosociales, cognitivas y multiples. De estas victimas,
272 (81,43%) fueron mujeres, 52 (15,56%) hombres y para 10 (2,99%) victimas no hay registro
sobre su sexo. En cuanto al ciclo vital, las principales victimas fueron mujeres jévenes (18 a 26
afios) con el 20% de los casos y las adultas (27 a 59 afos) con el 24,55%. Llama la atencioén la
baja cifra de victimas con discapacidad, lo cual puede suceder porque muchas veces las violencias
sexuales contra esta poblacion son naturalizadas, no se denuncian, se ocultan o es dificil su
identificacion, mas si se trata de victimas con discapacidad cognitiva o multiple.

Durante las mesas de trabajo que fueron realizadas para construir este informe, la Fiscalia sefialé
la persistencia de un subregistro importante para la caracterizacion de las victimas e informo
que se encuentra trabajando en la promocién de su registro efectivo y afirmd que realizaria
acciones formativas para el segundo semestre de 2022, con el fin de mejorar la calidad de los
datos reportados sobre las victimas. Teniendo en cuenta lo anterior, la PGN valora positivamente
el esfuerzo de la Fiscalia General de la Nacién para mejorar la calidad de los datos sobre las
victimas en sus sistemas de informacidn y le hace una invitacién a continuar este proceso,
teniendo en cuenta, de forma particular, la necesidad de identificar y registrar todas las variables
del enfoque diferencial.

En todo caso, la PGN invita a la entidad para que fortalezca el registro bajo las variables de sexo y
grupo etario de las victimas y, ademas, cree lineamientos y metodologias claras sobre el reporte
de las victimas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas, que se traduzcan
en la capacitacion adecuada a quienes tienen el deber de diligenciar la informacidn de las victimas
en los sistemas misionales de la entidad. En particular, es importante que la entidad cree la
categoria de identidad de género o, en caso de existir, garantizar que se haga un debido registro
de esta poblacion.

En cuanto a la distribucion geografica de las victimizaciones, se tiene que las entidades territoriales
con el mayor numero de casos son Bogotd con el 18,45% de las victimas y Antioquia con el
13,79%, seguidas de Valle de Cauca con el 7,88% y Cundinamarca con 6,24% (Tabla 3 y Mapa 1).
Ahora, tal como se muestra en la misma tabla, esta distribucion varia al revisar la distribucion

15 Corte Constitucional. Auto A-742 de 2020. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger. Parr. 79
16 Corte Constitucional. Auto A-138 de 2022. M.P.: Cristina Pardo Schlesinger.
17 Fiscalia General de la Nacidn, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.
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de casos segun las tasas de delitos sexuales por cada 100.000 mujeres, en donde los territorios
con mayores tasas fueron Guaviare, Vaupés, San Andrés y Providencia, Tolima y Meta (Tabla 3
y Mapa 2).

Tabla 3. Noticias criminales de delitos sexuales por departamento y por tasa por cada
100 mil mujeres.

Noticias Tasa por
Departamento criminales por  cada 100.000
delitos sexuales mujeres

Bogotd 9.290 227,55
Antioquia 6.943 198,18
Valle del Cauca 3.971 165,17
Cundinamarca 3.144 184,32
Santander 2.659 225,73
Tolima 2.033 299,31
Atléntico 1.872 131,75
Bolivar 1.645 147,43
Meta 1.529 286,99
Cérdoba 1.439 155,18
Huila 1.431 252,00
Narifio 1.421 170,59
Boyaca 1.396 219,79
Risaralda 1.217 239,97
Norte de Santander 1.210 145,28
Cesar 1.173 175,23
Caldas 1.144 215,62
Magdalena 1.134 156,51
Cauca 1.134 149,08
Quindio 691 236,82
Sucre 620 129,17
Caquetd 578 280,89
Casanare 491 225,00
La Guajira 465 92,13
Putumayo 455 250,84
Arauca 313 208,09
Choco 312 112,08
Guaviare 201 479,89
San Andrés 114 340,52
Amazonas 105 270,81
Vaupés 92 411,54
Vichada 84 154,85
Guainia 57 230,06
Total 50363

Fuente: Elaborada a partir de la informacion aportada por la FGN con base en el Sistema de Informacién del
Sistema Penal Acusatorio. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte 21 de abril de
2022. DANE proyeccion de poblacién para 2021.




Mapa 1. Distribucién de noticias criminales por delitos sexuales seglin departamento.

Noticias criminales

9.290

Fuente: Elaborado a partir de la informacidn aportada por la FGN con base en el Sistema de Informacién del
Sistema Penal Acusatorio. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte 21 de abril de 2022.
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Mapa 2. Tasa de noticias criminales por delitos sexuales por cada 100 mil mujeres por
departamento del hecho.

Tasa por cada
100.000 mujeres

479,89

Fuente: Elaborada a partir de la informacidn aportada por la FGN con base en el Sistema de Informacion del
Sistema Penal Acusatorio. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte 21 de abril de
2022. DANE proyeccion de poblacion para 2021.




v) Cifras de violencias sexual en 2021 segun Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses

De acuerdo con el INMLCF*, en el afio 2021 se practicaron 22.607* exdmenes médico legales
por presuntos delitos sexuales, de los cuales, el 50% fueron realizados a nifias y el 20,72% a mujeres
adolescentes. En el caso de los hombres, las principales victimas fueron los nifos, con el 9% de
los exdmenes totales y el 72.45% de las victimizaciones especificamente contra hombres. En
cuanto al sexo de los victimarios, el 95% fueron hombres, el 1.5% mujeres y en el 4.4% de los
casos no se proporciond informacidon sobre el sexo.

Tabla 4. Examenes médico legales por presunto delito sexual, segin sexo y edad.

Mujeres Hombres
Ciclo vital Casos % Ciclo vital Casos %
0a 13 afios 11.286 49,92 0a 13 afios 2.034 9,00
14 a 17 afios 4.685 20,72 14 a 17 anos 473 2,09
18 a 28 anos 2.390 10,57 18 a 28 anos 199 0,88
29 a 59 afi0s 1.362 6,02 29 a 59 afi0s 98 0,43
Mayores de 60 afios 69 0,31 Mayores de 60 afios 9 0,04
Total mujeres por edad 19.792 87,55 Total hombres por edad 2.813 12,44
Sin informacion 2 0,01%
Casos %
Total general 22.067 100%

Fuente: Elaborada con la informacion del Observatorio de Violencia del INMLCF de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual. Colombia, 2021.

En cuanto a la identidad étnica de las victimas, el INMLCF reporté 1.140 casos, es decir, 927
victimas mas que las identificadas por la Fiscalia, lo que significaria que fueron otras entidades,
diferentes a esta ultima, quienes remitieron a la mayoria de las victimas para la practica del
examen médico legal. No es posible saber el sexo o la edad de las victimas, sino Unicamente
que en este universo de victimizaciones, la mayoria de las agresiones fueron cometidas contra
afrodescendientes (52.3%) e indigenas (42.1%).

18 Instituto de Medicina Legal. Observatorio de Violencia. Exdmenes médico legales por presunto delito sexual. Colombia, 2021. Disponible
en: https://www.medicinalegal.gov.co/cifras-de-lesiones-de-causa-externa

19 La diferencia entre el nimero de examenes realizados y las cifras entregadas por la Fiscalia podria explicarse, en principio, por lo
establecido en el Protocolo de Investigacion de Violencia Sexual en lo concerniente a la valoracion médico-legal: (i) los centros de salud
también pueden hacer valoraciones médico-legales, (ii) algunas victimas ejercen su derecho a rechazar su practica y (iii) la existencia de
algunos casos en los que, por el paso del tiempo, se torna impertinente la recoleccion de esta prueba. En todo caso, existen otras pruebas
periciales importantes como la valoracion psicoldgica o psiquiatrica, que no son tenidas en cuenta en las cifras dadas por el INMLCF.
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Tabla 5. Examenes médico legales por presunto delito sexual, segtin identidad étnica de

las victimas.
Indigena 480
Negro/Afrodescendiente 596
Palenquero 5
Raizal 56
Rom (Gitano) 3
Total 1140

Fuente: Elaborada con la informacién del Observatorio de Violencia del INMLCF de exdmenes médico legales
por presunto delito sexual. Colombia, 2021.

El Instituto también identificd, con cifras cercanas a las presentadas por la FGN, a 305 victimas
con discapacidad y, a pesar de que no es posible identificar el sexo o la edad de las victimas,
si reportd el tipo de discapacidad de las victimas. La mayoria de las victimizaciones ocurrieron
contra personas con discapacidad mental y discapacidad multiple, como se muestra en el
Grafico 1. Estos datos reiteran los hallazgos encontrados por Profamilia en 2019 sobre la
violencia sexual contra personas con discapacidad, en donde informd que el 36.5% de las
victimas tenian una discapacidad multiple y el 31.6% una discapacidad cognitiva®.

Grafico 1. Examenes médico legales por presunto delito sexual, segun el tipo de discapacidad
de las victimas.
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Fuente: Elaborado con la informacién del Observatorio de Violencia del INMLCF de exdmenes médico legales
por presunto delito sexual. Colombia, 2021.

20 Asociacidon Profamilia. Prevencidon y Abordaje de la Violencia Sexual en Personas con Discapacidad desde un Enfoque de
Determinantes Sociales. Bogota, 2019. Pags 33 y 34. Disponible en: https://profamilia.org.co/wp-content/uploads/2019/09/Preven-
cion-y-Abordaje-de-la-Violencia-Sexual-en-Personas-con-Discapacidad-desde-un-Enfoque-de-Determinantes-Sociales.pdf




Finalmente, en la informacidn publicada por el INMLCF se reportan 406 victimas LGBT, sin que
se desagregue segun la orientacion sexual y la identidad de género de las victimas.

Asi, al comparar la informacién reportada por el INMLCF con la entregada por la FGN, se evidencia
que en esta ultima hay un alto subregistro de victimas con identidad étnica y que en ambas
entidades hay grandes dificultades para el reporte de victimizaciones contra personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas.

Sobre la nacionalidad de las victimas, llama la atencidon que el 5.17% de los casos, es decir,
1.169, hayan sido contra personas venezolanas. Esta situacidn es preocupante por el aumento
de casos de violencia sexual contra mujeres migrantes, principalmente venezolanas, en los ultimos
afos. De acuerdo con el Boletin especial del Observatorio Colombiano de las Mujeres, de 2021,
sobre la violencia contra las mujeres migrantes?, la violencia sexual contra ellas aumenté en
un 268%?* entre 2017 y 2020. En ese mismo sentido, la informacién reportada por el INMLCF
permite evidenciar dicho aumento de casos, como se muestra en el Grafico 2, a partir del 2017;
fecha que coincide con el mayor numero de migrantes de Venezuela hacia Colombia. De acuerdo
con la informacidn reportada por el Instituto al SIVIGE, en 2021 el mayor nimero de casos se
presentaron entre nifias y mujeres adolescentes.

Grafico 2. Numero de examenes médico legales por presunto delito sexual contra poblacién
venezolana, por aiio.
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Fuente: Elaborada con datos reportados en Matsugd 2015-2019 y la informacién del Observatorio de Violencia
de exdmenes médico legales por presunto delito sexual para 2020 y 2021, del INMLCF.

21 Observatorio Colombiano de las Mujeres. Boletin especial. La violencia contra las mujeres migrantes en Colombia: una frontera por
superar. 2021, pag 17 y ss. Disponible en: https://observatoriomujeres.gov.co/archivos/publicaciones/Publicacion_187.pdf

22 El Observatorio tomd como base de referencia cifras obtenidas por el INMLCF.
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Ahora, en cuanto a la distribucidn territorial de los exdmenes médico legales por presunto
delito sexual, se evidencia que Bogotd (18,51%), Antioquia (10,18%), Valle del Cauca (7,5%) y
Cundinamarca (7,15%) son los territorios en donde se practican el mayor nimero de exdmenes;
territorios que concuerdan con los reportados por la FGN (Tabla 6 y Mapa 3). Sin embargo,
cuando se tiene en cuenta la tasa por cada 100.000 mujeres de los departamentos, los territorios
con mayores tasas fueron Vaupés, Guaviare, Amazonas, Guainia y Casanare (Tabla 6 y Mapa 4).
Ademas, la mayoria de los casos se presentaron en cabeceras municipales, con el 84.6% de los
Casos.

Tabla 6. Examenes médico legales por presunto delito sexual por departamento y por tasa de

100.000 mujeres.

Bogotd 4184 102,48
Antioquia 2302 65,71
Valle del Cauca 1638 68,13
Cundinamarca 1616 94,74
Tolima 1201 176,82
Santander 1073 91,09
Atlantico 977 68,76
Bolivar 771 69,10
Risaralda 750 147,89
Meta 734 137,77
Huila 664 116,93
Boyacd 625 98,40
Cérdoba 621 66,97
Norte de Santander 582 69,88
Caldas 500 94,24
Cesar 493 73,65
Magdalena 467 64,45
Quindio 448 153,54
Casanare 411 188,34
Cauca 387 50,88
La Guajira 376 74,50
Caquetd 363 176,41
Sucre 335 69,79
Arauca 260 172,86
Putumayo 197 108,61
Choco 131 47,06
Narifio 112 13,45
Guaviare 86 205,32
Amazonas 77 198,59
Vaupés 54 241,56
Guainia 48 193,74
San Andrés 30 89,61
Vichada 16 29,50
Sin informacién 78 NA
Total 22.607

Fuente: Elaborada con la informacion del Observatorio de Violencia del INMLCF de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual. Colombia, 2021. DANE proyeccidn de poblacién para 2021.




Mapa 3. Numero de examenes médico legales por presunto delito sexual, por departamento.

Exdmenes médico legales

4.184

Fuente: Elaborado con la informacidn del Observatorio de Violencia del INMLCF de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual. Colombia, 2021.
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Mapa 4. Tasa de exdmenes médico legales por presunto delito sexual por cada 100.000 mujeres por
departamento.

Tasa por cada
100.000 mujeres

241,56

Fuente: Elaborado con la informacion del Observatorio de Violencia del INMLCF de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual. Colombia, 2021.




En relacidon con la distribucion de casos de violencia sexual contra mujeres, nifias y adolescentes
venezolanas, de acuerdo de la informacién reportada por el INMLCF al SIVIGE, para el 2021 el
mayor numero de casos se presentaron en Bogota (123), Norte de Santander (113), La Guajira
(96), Antioquia (92) y Atlantico (92), los cuales, a excepcién de La Guaijira, coinciden con los célculos
de Migracidn sobre la distribucidon de esta poblacién en Colombia en el mismo periodo?.

El Instituto también reporté el escenario de las agresiones en el 96% de los casos, las cuales
ocurrieron principalmente en la vivienda de las victimas (78.10%), cifra similar a los casos contra
migrantes venezolanas. Ademas, identificd que las principales actividades durante los hechos
fueron: actividades vitales o relacionadas con el cuidado personal (37.79%), actividades de
desplazamiento de un lugar a otro (25.67%) y las actividades de trabajo doméstico no pagado
para el uso del propio hogar (20.42%).

Finalmente, en cuanto al perfil de los agresores, ademas de que en su mayoria son hombres
como se reportd anteriormente, estos son familiares y conocidos:

Tabla 7. Numero de exdmenes médico legales por presunto delito sexual,
segun el presunto agresor.

Presunto agresor Examenes médico legales

Padrastro 2.859
Conocido sin ningun trato 4.587
Amigo(a) 1.961
Padre 1.704
Tio(a) 1.510
Otros familiares 1.341
Novio(a) 1.181
Primo(a) 1.171
Sin informacion 2.466
Otros 3.827

Total 22.607

Fuente: elaborada con la Informacién preliminar de lesiones no fatales de causa externa en Colombia. Enero a
diciembre de 2021 del INMLCF.

La informacidn entregada por el Instituto al publico sobre la perpetracion de la violencia sexual
en el pais, es esencial para el seguimiento a estos fendmenos criminales, debido a la calidad de
sus datos. En todo caso, la PGN invita a la entidad a continuar mejorando sus registros sobre las

23 Ministerio de Relaciones Exteriores. Migracion. Distribucion de venezolanos en Colombia 2021. Corte a 31 de agosto de 2021.
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variables del enfoque diferencial e interseccional, con particular atencién a la poblaciéon OSIGD,
asi como en las caracteristicas de los agresores, los escenarios y las actividades en las cuales se
perpetraron los hechos, ya que en algunos se llega a reportar la falta de informacion en el 10%
de los casos, la cual es una cifra considerable.

v) Cifras de violencias sexual en 2021 segun el sector salud*

De acuerdo con la informacién preliminar reportada por el Sistema de Vigilancia en Salud
Publica (SIVIGILA) al Sistema Integrado de Informacidn sobre Violencia de Género en 2021, el
sector salud atendid 27.585 casos de violencia sexual. Las principales victimas fueron las mujeres
adolescentes (12 a 17 afios) con el 41.51% de los casos, seguidas por las nifias (0 a 11 afios) con
el 25.51% de las victimizaciones.

En cuanto a la identidad étnica, se reportaron 1.566 victimas, de las cuales, el 44.44% fueron
mujeres afrodescendientes y el 40.8% mujeres indigenas, como se muestra en la Tabla 8.

Tabla 8. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud segtn su identidad étnica

Identidad étnica Mujeres Hombres
Afrodescendiente 696 76
Indigena 639 60
Rom 39 6
Raizal 33 6
Palenquera 8 3

Total 1.415 151

Fuente: Elaborada a partir de la informacién del SIVIGILA aportada al SIVIGE. Cifras preliminares 2021.

Vale sefialar que no hay reportes sobre violencia sexual cometida contra personas con
discapacidad, ni contra personas OSIGD.

Las principales formas de violencia sexual registradas por el sector salud fueron el acceso carnal
(39.7%) vy los actos sexuales (25.24%), segin se muestra en la Tabla 9. Del total de agresiones,
el 27.58% requirieron hospitalizacion.

24 Para esta seccion se tomaron los datos reportados por el SIVIGILA al SIVIGE, toda vez que en el visor de violencia sexual de este
ultimo se incluyen variables adicionales a las reportadas por el Ministerio de Salud a la PGN para este informe y la diferencia entre
ambos reportes no es significativa.




Tabla 9. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud segun el tipo de

violencia sexual

Tipo de violencia sexual Casos

Acceso carnal 10.951
Actos sexuales 6.963
Otras violencias sexuales 4.884
Acoso sexual 4.576
Explotacion sexual 166
Trata de personas 29
Mutilacién genital 16

Total 27.585

Fuente: Elaborada a partir de la informacién del SIVIGILA aportada al SIVIGE. Cifras preliminares 2021.

En cuanto a la distribucién territorial de los casos, los territorios en los que se presentaron
los mayores niumeros de victimizaciones fueron Bogota (15.81%), Antioquia (12.62%), Valle del
Cauca (8.83%) y Cundinamarca (4.35%), coincidiendo con lo reportado por la FGN y el INMLCF.
Al hacer el cdlculo de victimizaciones segun la tasa por cada 100.000 mujeres, Amazonas, Vaupés,
Guaviare, Risaralda y Quindio tienen la mayor tasa. Adicionalmente, se reportd, al igual que el
INMLCF, que la mayoria de casos ocurrieron en cabeceras municipales (80.17%).

Tabla 10. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud por departamento y por cada
100.000 mujeres por departamento.

Tasa por cada

Departamento Casos 100.000 mujeres
Bogotd 4362 106,84
Antioquia 3482 99,39
Valle del Cauca 2436 101,32
Cundinamarca 1200 70,35
Santander 1179 100,09
Atlantico 1025 72,14
Risaralda 918 181,02
Cérdoba 861 92,85
Huila 846 148,98
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Tasa por cada

Departamento Casos 100.000 mujeres
Narifo 819 98,32
Cauca 802 105,43
Bolivar 779 69,82
Caldas 679 127,98
Tolima 622 91,57
Norte de Santander 619 74,32
Meta 607 113,93
Magdalena 550 75,91
Quindio 525 179,93
Cesar 508 75,89
Boyaca 473 74,47
Sucre 404 84,17
La Guajira 335 66,38
Caqueta 317 154,05
Putumayo 269 148,30
Casanare 199 91,19
Arauca 185 122,99
Amazonas 141 363,66
Chocé 97 34,85
Guaviare 84 200,55
Vaupés 54 241,56
Vichada 43 79,27
Guainia 29 117,05
San Andrés 29 86,62
Sin informacion 2107 NA
Total 27.585

Fuente: Elaborada a partir de la informacién del SIVIGILA aportada al SIVIGE. Cifras preliminares 2021. DANE
proyeccién de poblacién para 2021.




Mapa 5. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud por departamento

Fuente: Elaborado a partir de la informacion del SIVIGILA aportada al SIVIGE. Cifras preliminares 2021.
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Mapa 6. Victimas de violencia sexual atendidas por el sector salud por cada 100.000 mujeres por
departamento.

Tasa por cada
100.000 mujeres

363,66

Fuente: Elaborado a partir de la informacion del SIVIGILA aportada al SIVIGE. Cifras preliminares 2021.
DANEproyeccidn de poblacion para 2021.
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En el SIVIGE estd consignada la informacién sobre la relacion de la victima con el agresor, pero
de forma mas limitada que las variables ofrecidas por el INMLCF, por cuanto solo se reportan
tres categorias: no familiar (54.70%), familiar (27.90%) y pareja o expareja (17.40%). A pesar de
que no se incluyen datos sobre agresores conocidos por fuera de la familia, en el 45.3% de los
casos la violencia sexual fue ejercida en el contexto familiar. En cuanto al lugar de la agresion,
se mantiene que el lugar mas inseguro para las nifias y adolescentes mujeres es la vivienda, con
el 73.87% de los casos.

En cuanto a la violencia sexual cometida contra migrantes venezolanas, el sector salud conocié
1.543 casos en 2021, de los cuales, el 89% se cometieron contra mujeres, especialmente nifias y
adolescentes mujeres. El 76.03% de los hechos ocurrieron en la vivienda de las victimas. Al igual
que lo identificado por el INMLCF, hay un aumento considerable de estas victimizaciones, pues
de 14 casos identificados en 2015, la cifra aumentd sostenidamente hasta alcanzar a los 1.567
y 1.543 en 2020 y 2021, respectivamente. La situacion de estas mujeres, nifas y adolescentes
es particularmente preocupante, si se tiene en cuenta que durante estos dos afios se presentd
un subregistro importante de casos, en general, como consecuencia de las medidas que fueron
necesarias adoptar para la contencion del Covid-19.

v) Cifras de violencia sexual en 2021 segun el Consejo Superior de la
Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura (C. S. de la J.)* reportd informacion sobre las victimas y
victimarios de los delitos sexuales segun los procesos con sentencia®. Los datos reiteran que
las principales victimas de violencia sexual son las nifias y las mujeres adolescentes. En cuanto
a la edad de las victimas y los delitos en conocimiento de la justicia, el C. S. de la J. reporta que
los actos sexuales con menores de catorce anos (30,57%), el acceso carnal abusivo con menor
de catorce afios (26,83%) y el acceso carnal violento contra menores de edad (7,26%), son los
principales crimenes sexuales que fueron tramitados por la justicia penal en el afio 2021 (ver
Grafico 3).

25 Consejo Superior de la Judicatura, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. UDAEO22-872, del 27 de mayo de 2022.
26 Si bien las cifras entregadas por el Consejo Superior de la Judicatura presentan inconsistencias en cuanto al total de victimas y victimarios,

son utiles para evidenciar el panorama general de las victimizaciones contra mujeres y nifias, y los perfiles de los perpetradores. Sobre
esto se profundizard en el apartado de Acceso a la justicia.
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Grafico 3. Edad de las victimas segun el tipo penal.
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Fuente: Elaborado con informacion del sistema de informacion estadistico de la Rama Judicial. Corte: 1 de
enero-31 de diciembre de 2021

El sistema de informacion del C. S. de la J. también arroja datos sobre la identidad étnica de
las victimas, segun los cuales, hubo 79 victimas con dicha identidad, de las cuales 34 fueron
indigenas, 28 afrodescendientes, 25 pertenecientes al pueblo Rom y 2 raizales o palenqueras.
Ademas, inform¢ sobre 17 victimas con discapacidad, sin identificar el tipo de discapacidad.
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En cuanto a los victimarios, la informacién del C. S. de la J. evidencia que principalmente son los
hombres adultos. De acuerdo con la edad y tipo de delito cometido, hay correspondencia con
los delitos reportados anteriormente para las victimas: actos sexuales con menores de catorce
afios (20,40%), acceso carnal abusivo con menor de catorce afios (16,51%) y acceso carnal
violento (7,8%) (ver Grafico 4). Ademas, se identificaron 80 agresores con identidad étnica, de
los cuales 50 fueron afrodescendientes, 25 indigenas y 5 personas del pueblo Rom. Se reportaron
13 victimarios con discapacidad.

Grafico 4. Edad de los victimarios segun tipo penal.
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De la informacion compartida por el C. S. de la J. se puede concluir que los principales delitos
investigados por el sistema de justicia penal, son los actos sexuales con menor de catorce anos,
el acceso carnal abusivo con menor de catorce afios y el acceso carnal violento contra menores
de edad, lo cual coincide con los reportes entregados por el sector justicia y salud sobre la
prevalencia de la violencia sexual contra nifias y mujeres adolescentes.

Adicionalmente, llama la atencién que el sistema de informacion del Consejo Unicamente
reporta 79 victimas y 80 agresores con identidad étnica, en contraste con el nUmero mucho mas
elevado reportado por otras entidades. Mas alla de posibles omisiones en el diligenciamiento
de los formatos que nutren al SIERJU, esta situacion podria sugerir que existe un menor acceso a
la justicia por parte de mujeres, nifias y adolescentes indigenas. Lo mismo ocurre con las victimas
con discapacidad.

La PGN valora positivamente el avance en el registro de informacion sobre las victimas y los
victimarios. Sin embargo, el reporte es limitado, en tanto estos datos se circunscriben a los casos
en que haya una condena y, ademas, por la forma en que se hace el registro de la informacion,
pueden presentarse inconsistencias. Ademas, si bien hay un esfuerzo considerable para registrar
la identidad étnica y la discapacidad, no hay ningln avance en el registro para las personas con
orientaciones sexuales e identidades de género diversas y personas migrantes.

v) Cifras de violencias sexual 2021 segun Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

El ICBF reporta que en 2021 se iniciaron 18.539 procesos administrativos de restablecimiento
de derechos (PARD) donde los nifios, las nifias y los y las adolescentes fueron victimas de violencia
sexual. De estos casos, el 56.28% correspondié a mujeres adolescentes, el 29.52% a nifas, el
8.93% a niflos y, por ultimo, el 5.28% a hombres adolescentes?’:

Grafico 5. PARD realizado por hechos de violencias sexual segtin sexo y edad
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Fuente: Elaborado con base en informacién del Sistema de Informacion Misional del ICBF. Corte: 1 de enero-31 de
diciembre de 2021.

27 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202211000000087841, del 25 de abril
de 2022.
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En cuanto a la distribucidn territorial, los principales territorios con apertura de PARD por violencia
sexual fueron Bogota (23,98%), Valle del Cauca (8,88), Atlantico (6,39%) y Antioquia (6,19%)
(Mapa 7). Al revisar los PARD iniciados por violencia sexual seguin cada 100.000 nifias y mujeres
adolescentes, las tasas mas altas correspondieron a Amazonas, Bogota, Guainia, Quindio y San
Andrés (Tabla 11 y Mapa 8).

Tabla 11. Numero de PARD por violencia sexual por departamento y por cada 100.000 niias y
mujeres adolescentes por departamento.

Tasa por 100.000 nifias

Departamento PARD por violencia sexual y adolescentes mujeres
Bogota 4447 511,50
Valle del Cauca 1647 266,48
Atlantico 1186 294,25
Antioquia 1149 137,09
Cundinamarca 857 191,65
Santander 797 267,92
Cérdoba 688 240,92
Bolivar 656 190,16
Magdalena 618 259,83
Meta 555 353,92
Tolima 535 308,08
Huila 490 276,15
Cesar 473 209,69
Norte de Santander 437 181,55
Cauca 436 202,77
Boyaca 410 244,14
Caldas 408 345,74
La Guajira 334 175,03
Narifo 322 145,53
Quindio 273 447,79
Sucre 267 179,28
Caqueta 266 372,20
Risaralda 259 229,98
Casanare 224 322,71
Putumayo 206 347,78
Arauca 154 302,89
Amazonas 126 762,02
Chocd 101 96,78
Guaviare 63 392,18
Guainia 56 486,32
San Andrés 34 402,03
Vichada 34 140,73
Vaupés 31 261,36
Total 18.539

Fuente: Elaborada con informacién del Sistema de Informacidon Misional del ICBF. Corte: 1 de enero-31 de diciembre
de 2021. DANE proyeccion de poblacion para 2021.
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Mapa 7. Numero de PARD por violencia sexual por departamento.

Fuente: Elaborado con informacion del Sistema de Informacién Misional del ICBF. Corte: 1 de enero-31 de diciembre
de 2021.




Mapa 8. Tasas de PARD por violencia sexual por cada 100.000 niias y adolescentes.
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100.000 ninas y
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762,02

Fuente: Elaborado con informacion del Sistema de Informacién Misional del ICBF. Corte: 1 de enero-31 de
diciembre de 2021. DANE proyeccion de poblacién para 2021.
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Preocupa ampliamente a este érgano de control que las nifias, nifios y adolescentes sean victimas
de violencias sexuales, en razén a que las cifras de PARD aperturados por estas violencias son
angustiosas y deben prender las alarmas de todo el Sistema Nacional de Bienestar Familiar, que
debe responder con acciones de prevencion de impacto, innovadoras, medibles y urgentes. Las
cifras sefialadas por las diferentes entidades en este primer capitulo del presente informe, se
entregan con el fin de que desde el Gobierno Nacional y demas entidades de todos los 6rdenes
se adopten planes de choque con acciones contundentes, inaplazables y con la mayor prioridad
posible en la agenda, puesto que estamos ante una crisis en la garantia de los derechos de las
nifas, nifos y adolescentes en cuanto al deber de proteger su derecho a la libertad, integridad
y formacion sexual.

Llama la atencidon que el niumero de PARD informados por el ICBF (18.539) sea similar al
numero de examenes médico legales reportados por el INMLCF para nifios, nifias y adolescentes
(18.478), pero diste de la cifra reportada por la FGN (33.647). Con esto ultimo podria llegar a
considerarse que de los casos que son puestos en conocimiento de la Fiscalia, solo en el 54.74%
se inicia el proceso de restablecimiento de derechos, lo que podria sugerir que la totalidad de
estos casos, no son puestos en conocimiento del ICBF o que los mismos hayan sido puestos en
conocimiento de las Comisarias de Familia. Es implica la necesidad de una mayor y mejor
articulacion entre estos dos sectores.

v) Cifras de Violencia sexual en el marco del conflicto armado

En el primer informe de seguimiento a la Ley 1719 de 2014, la Procuraduria General de la Nacién
constatd que no existia claridad sobre el niumero de casos de violencia sexual cometida en el
marco del conflicto armado, las caracteristicas de las victimas, ni el nUmero de investigaciones
o el estado procesal de las mismas. Esta circunstancia era especialmente grave, pues “una de
las prioridades de la Ley 1719 es garantizar el acceso a la justicia de las victimas de violencia
sexual, en especial la asociada al conflicto armado”?. A pesar del enérgico llamado de la PGN para
subsanar esta situacioén, de la informacidn reportada para este nuevo ejercicio de seguimiento
se constata que dichas dificultades persisten.

La PGN realizé un requerimiento a la Policia Nacional con respecto al nimero de noticias
criminales sobre casos de violencia sexual atendidas, sin embargo, la institucion compartié la
informacidn de forma parcial, pues solo reporté las noticias criminales de los tipos penales del
Titulo Il de la Parte Especial de la Ley 599 de 2000, sobre infracciones al DIH, contra menores
de edad®. A pesar de que la respuesta fue parcial y que la relacién con el conflicto armado no
se establece Unicamente por la tipificacién de las conductas segln la norma citada, los datos

28 Procuraduria General de la Nacién, La doble violencia: impunidad y desatencion en delitos sexuales. Informe de la Procuraduria
General de la Nacidn sobre el cumplimiento de la Ley 1719 de 2014. Con corte a agosto de 2018. Bogota, 2020, pag. 87.

29 Policia Nacional, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio remitido por correo electréonico No. 1821 - UNIPEP — SEPRI, del 27 de
mayo de 2022.
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entregados permiten contrastar la informacién sobre los casos de violencia sexual en el conflicto
conocidos por la institucionalidad en 2021, lo cual quiere decir que dicha entidad, cuando
menos, tuvo conocimiento de 31 casos de violencia sexual contra menores de edad en el marco
del conflicto armado, asi:

Tabla 12. Noticias criminales atendidas por la Policia Nacional sobre nifias, nifios y adolescentes
victimas de delitos sexuales tipificados en el Titulo Il de la Parte Especial del Cédigo Penal.

Delito Casos

Acceso carnal violento en persona protegida 13
Actos sexuales violentos en persona protegida 1
Actos sexuales con persona protegida menos de 14 afios 11
Actos sexuales violentos en persona protegida (circunstancias de agravacion) 6

Total 31

Fuente: Elaborada con informacion del SIEDCO Plus de la Policia Nacional. Corte de informacion: 1 de enero a 31
de diciembre de 2021. Actualizado: 21 de mayo de 2022.

En cuanto a la informacion del INMLCF, esta permite identificar la violencia en el marco del
conflicto armado a través de dos categorias: el presunto delito sexual, donde se incluye la violencia
sociopolitica, y el presunto agresor, en donde se encuentra la identificacion de los actores
armados y otros participantes en el conflicto. En la primera categoria, se registraron 16 casos
de violencia sexual en el contexto de la violencia sociopolitica; mientras que en la segunda se
informaron 85 casos perpetrados por actores que participan en el conflicto armado®, siendo los
principales agresores agentes de la fuerza publica (Policia y Ejército), seguidos por las bandas
criminales, paramilitares y guerrillas.

Grafico 6. Examenes médico legales por presunto delito sexual segtin actor armado.

4
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Fuente: Elaborado con la informacién del Observatorio de Violencia del INMLCF de exdmenes médico legales por
presunto delito sexual. Colombia, 2021.

30 Como se observa, los datos reportados segun la categoria “violencia sociopolitica” no son representativos y, ademas, arrojan una cifra
menor a la de casos perpetrados por actores armados del conflicto, por lo que no es claro metodoldgicamente como caracteriza el INMLCF
los casos de violencia sociopolitica. En relacion con la categoria de “presunto agresor”, esta permite una mejor aproximacion al agrupar
los casos de actores armados que participan en el conflicto armado.
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Adicionalmente, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social reportd a la PGN que durante el 2021
el sector salud atendié a 552 victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, de
las cuales, el 88.95% fueron mujeres®'. Por su parte, segun los datos incorporados en el SIVIGE
por parte de la Unidad de Victimas, en 2021 hubo 549 victimas de violencia sexual en el marco
del conflicto armado; cifra cercana a la reportada por el sector salud.

La informacion de la Policia Nacional, el INMLCF, del Ministerio de Salud y la UARIV contrasta
con el reporte de la FGN, segun el cual la entidad solo conocié de dos noticias criminales de
violencia sexual relacionada con el conflicto durante el 2021%.

En el primer informe de seguimiento de la PGN a la Ley 1719 de 2014, se requiri6 a la Fiscalia
para que estableciera una variable en sus sistemas de informacidén que permitiera identificar
los casos de violencia sexual en el marco del conflicto. Al respecto, la Fiscalia informé sobre la
construccion de un inventario de conflicto armado con casos que obedecieran a tres criterios:
(i) calidad del sindicado o procesado, (ii) tipo de delito y (iii) categorias descriptivas del proceso
y reportd que se encuentra trabajando para ajustar el sistema de informacidon en materia de
grupo y organizaciones criminales. Si bien es un esfuerzo importante, al contrastar la informacion
de la FGN con la de la Policia Nacional y el INMLCF — que reportan sobre el mismo periodo-,
pareciera que aun persisten los obstaculos para la adecuada identificacidn y categorizacion de la
violencia sexual en el contexto del conflicto armado en la Fiscalia General de la Nacidon®*, lo cual,
inevitablemente, impacta en lograr la superacién de la impunidad de estos crimenes.

Tabla 13. Reporte de casos de violencia sexual en el marco del conflicto armado segtin entidad.

Entidad Casos

Policia Nacional 31
INMLCF 85
Ministerio de Salud 552
FGN 2
UARIV 549

Fuente: Elaborada con base en la informacion reportada por la Policia Nacional, el INMLCF, el Ministerio de Salud
y la FGN.

A pesar del ejercicio reportado por la FGN para mejorar la identificacidn de los casos de violencia

31 Ministerio de Salud, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202221031186571, del 16 de junio de 2022.
32 Fiscalia General de la Nacidn, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.

33 Ibid.

—/)—/
[ &




sexual relacionados con el conflicto armado, la PGN concluye que aun no ha tenido el impacto
adecuado, de forma que permita conocer el nUmero y el estado procesal de estos casos. Esta
problematica también ocurre al interior de la Jurisdiccion Especial para la Paz, la cual sera
abordada en el apartado de acceso a la justicia.

w) Caracterizacion de la violencia sexual en Colombia

Los datos suministrados por las entidades, expuestos en este literal, evidencian que:

e Las principales victimas de violencia sexual siguen siendo las nifias y las mujeres adolescentes.

* En los casos de violencia sexual contra poblacion con identidad étnica, las principales
victimas también son las nifas y las mujeres adolescentes.

e Existe una brecha importante entre la informaciéon reportada por el sector justicia y el
sector salud sobre el numero de victimas con identidad étnica. Sin datos sobre los casos
que son asumidos por la Jurisdiccion Especial Indigena, no es posible establecer el nivel
de acceso a la justicia por parte de estas victimas.

e En el caso de las victimas con discapacidad, la mayoria son mujeres con discapacidad
cognitiva y discapacidad multiple.

e A pesardel avance en la caracterizacion de las victimas con discapacidad, todavia persisten
obstaculos para obtener informacion sobre otras categorias diferenciales y, en algunos
casos, sobre el tipo de discapacidad.

e En el universo de victimizaciones contra hombres, las principales victimas son los nifios.

e Persisten grandes rezagos en la identificacion y reporte de esta violencia contra las personas
OSIGD, especialmente para las personas con identidad de género diversa.

* Enlos casos en que se reporta informaciéon de OSIGD, se les asume como un Unico grupo
poblacional, sin tener en cuenta que la orientacion sexual y la identidad de género son
dos variables diferentes y, por lo tanto, deben reportarse de manera diferenciada.

e Hay un aumento preocupante de la violencia sexual contra mujeres migrantes venezolanas
a partir del afio 2017. Debido a la vulnerabilidad acentuada de estas nifias, adolescentes y
mujeres, que las pone en riesgo de ser victimas de violencia sexual y de trata de personas
con fines de explotacidn sexual, se precisa una respuesta estatal acorde con la gravedad
de estas victimizaciones.
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Los principales agresores son hombres adultos, ya sean familiares o conocidos de las
victimas.

Las cifras permiten concluir que el hogar y los espacios de cuidado son los lugares con
mayor riesgo para las nifias y las mujeres adolescentes.

La mayoria de los casos suceden en el marco de labores de cuidado, atribuidas histéricamente
a mujeres, ninas y adolescentes.

El mayor numero de delitos conocidos por la justicia penal son: actos sexuales con
menores de catorce afos, acceso carnal abusivo con menor de catorce afios y acceso
carnal violento.

Persisten las dificultades para el registro de la violencia sexual en el marco del conflicto
armado, aun cuando la Ley 1719 contiene previsiones para mejorar la respuesta institucional
en los casos de este tipo de violencia. Esta situacidn se agrava con el contraste entre
una cifra minima entregada por la FGN y un reporte mucho mayor realizado por parte de
otras entidades, pues de entrada representa un obstaculo para el acceso a la justicia de
las victimas y la garantia de su derecho a la verdad.

En términos absolutos, la mayoria de los casos se concentran en Bogota, Antioquia, Valle
del Cauca y Cundinamarca. Sin embargo, en términos relativos, los departamentos con
mayor tasa de casos de violencia sexual por cada 100.000 mujeres, son Amazonas, Guainia,
Vaupés y Guaviare. En el caso de violencias contra nifias y mujeres adolescentes, los
territorios con mayores tasas son Amazonas, Bogotd y Guainia. Es decir, la mayor tasa de
violencia sexual se concentra en la regidon amazdnica.

El mayor numero de victimizaciones contra mujeres, nifias y adolescentes migrantes
venezolanas se presentaron en Bogota, Norte de Santander, Antioquia y Valle del Cauca.

A pesar del avance en el registro de la violencia sexual por parte de varias instituciones,
persisten diferencias significativas entre las cifras reportadas. Esto indica la necesidad
de fortalecer los sistemas de informacion de las entidades y fortalecer el SIVIGE, como
mecanismo que permitiria normalizar los datos de la respuesta estatal a las victimas de
violencia sexual.

Es indispensable que la informacion entregada por la FGN pueda ser contrastada con la
reportada por el Consejo Superior de la Judicatura, lo cual no es posible en este momento,
ya que este ultimo reporta informacion sobre la actuacion de los juzgados, sin que sea
posible identificar los datos especificos de los casos, como si lo permite el sistema de la
Fiscalia.




ANALISIS DE LA GARANTIA DEL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA PARA LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL

El derecho de acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual implica que el Estado
garantice el principio de debida diligencia y, por lo tanto, asuma una investigacion de oficio y sin
dilacion que sea seria, oportuna, completa e imparcial, con enfoque de género*, de derechos
de las mujeres y demas enfoques diferenciales, que derive en el esclarecimiento de la verdad
sobre lo sucedido y en la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de los responsables®.
En este mismo sentido, la Corte Constitucional ha sefialado que este deber refuerza las
obligaciones internacionales y constitucionales sobre el acceso a la administracién de justicia y
el debido proceso®. En contraposicidn, la impunidad de la violencia sexual es el desconocimiento,
en su conjunto, de estos deberes reforzados en el acceso a la justicia®’, con el agravante de que
este incumplimiento deriva en un mensaje de aceptacion y tolerancia de las violencias contra
mujeres y nifas, que facilita y promueve la repeticidon de los hechos de forma general®.

La Ley 1719 de 2014 es, esencialmente, una ley de garantia para el acceso a la justicia de las
victimas de violencia sexual — especialmente, pero no Unicamente, para la cometida en el marco
del conflicto armado-, porque reconoce los obstaculos histdricos que han padecido las mujeres
y la nifiez para acceder a una justicia eficaz, en condiciones dignas, accesibles, oportunas y con
un enfoque de derechos humanos.

Por esta razon, la Ley ordend a los operadores de justicia garantizar: (i) unos derechos minimos
de las victimas (art. 13), como la de no ser confrontadas con su agresor o la proteccién de su
privacidad; (ii) la investigacién en un plazo razonable, adelantada por personal capacitado en
violencia sexual (art. 17); (iii) estandares minimos de valoracién probatoria y de conduccién de
las investigaciones (arts. 18 y 19); (iv) la utilizacion de la figura de crimen de lesa humanidad
como parte del derecho de la verdad judicial de las victimas (art. 15) y (v) la implementacién de
mecanismos para garantizar el avance de las investigaciones a través de la creacidon de comités

34 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26
de agosto de 2021. Serie C No. 431. Parr. 135.

35 Comisidn Interamericana de Derechos Humanos. Violencia y discriminacion contra mujeres, nifias y adolescentes: buenas practicas
y desafios en América Latina y en el Caribe. Anexo 1. Principales estandares y recomendaciones en materia de violencia y discriminacién
contra mujeres, nifias y adolescentes. Doc. OEA/Ser.L/V/Il. Doc.233/19. Noviembre, 2019. Parr. 73.

36 Coste Constitucional. Sentencia SU-659 de 2015. M.P.: Alberto Rojas Rios.

37 En este sentido, la Corte Interamericana ha definido la impunidad como “la falta en su conjunto de investigacion, persecucién,
captura, enjuiciamiento y condena de los responsables de las violaciones de los derechos protegidos por la Convencion Americana”.
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Sentencia de 25 de noviembre de 2000. Serie C No.
70. Parr. 211.

38 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Espinoza Gonzaéles Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Parr. 280.
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técnico juridicos al interior de la Fiscalia (art. 12). A todas estas garantias, la Ley, comprendiendo
la integralidad de las garantias necesarias para el acceso a la justicia, también incluyd previsiones
sobre proteccion.

Teniendo presente los estandares de acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual y
el marco normativo dado por la Ley 1719 de 2014, en este apartado se presenta la informacion
compartida por las entidades responsables de garantizar este derecho y lo evidenciado por la
Procuraduria General de la Nacién sobre la persistencia de la impunidad de esta grave violacidon
de derechos humanos.

v) Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte
de la Fiscalia General de la Nacion

La FGN reporté* el conocimiento de 46.267 casos de delitos sexuales con 50.363 victimas
durante el afo 2021%. Sin embargo, la entrada efectiva de procesos es el resultado de restar al
universo de procesos y victimas, el nimero de archivos por atipicidad o inexistencia del hecho,
que para este reporte fue de 5.617 procesos con 5.992 victimas. Asi, para la FGN la entrada

efectiva en 2021 fue de 40.650 casos, con 44.371 victimas*.

Tabla 14. Etapa procesal de los casos de violencia sexual.

Etapa procesal Porcentaje

Indagacién 84,50%
Investigacion 3,00%
Juicio 11,60%
Ejecucion de penas 0,80%
Terminacién anticipada 0,10%

Fuente: elaborada a partir de la informacién aportada por la FGN con base en el Sistema de Informacion del
Sistema Penal Acusatorio. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte 21 de abril de 2022.

Al analizar la variacidon de cada una de las etapas procesales por separado, se observa una
disminucion en las etapas de indagacion (-5,53%) y de ejecuciéon de penas (-37,76%), y un

39 Fiscalia General de la Nacidn, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.

40 La diferencia entre el nimero de procesos y de victimas se debe a que un mismo caso puede tener varias victimas. Ademas, es posible
que un solo hecho esté registrado en uno o mas radicados. También puede suceder que un sélo proceso incluya uno o mas hechos y se
registre mas de un delito.

41 La informacion reportada por la Fiscalia en esta seccion se basa en el nimero de victimas cuyos procesos se encuentren en una
determinada etapa o actuacion procesal. Esta aclaracion es importante en cuanto el nimero de victimas es mayor al nimero de procesos.
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aumento en las etapas de investigacion (+10,41%), juicio (+98,10%) y terminacién anticipada
(+15,61%), en relacion con los datos presentados por la entidad para el primer informe de
seguimiento. La PGN valora positivamente la disminucion de los casos en etapa de indagacion y
el aumento considerable en la etapa de juicio. Sin embargo, la indagacién sigue siendo el comun
denominador de los casos y, a pesar de que pareciera haber mayor avance procesal, las cifras
sobre ejecucidn de penas presentan un retroceso en las condenas®.

A pesar de la disminucién del porcentaje de casos en etapa de indagacion, esta sigue siendo la
tendencia general en los procesos de las victimas de la violencia sexual. Mientras un nimero tan
alto de casos se encuentren en esta incipiente etapa del proceso penal, persistiran los obstaculos
de acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual en el pais.

En cuanto a los niveles de imputacién, acusacion y condena, la Fiscalia reportd que, de las
44.371 victimas con procesos por delitos sexuales, existen 4.073 (9,18%) casos con imputacion
de cargos, mientras que en 2.714 (6,11%) procesos se cuenta con escrito de acusacién y solo
43 (0,09%) tendrian condenas. Vale sefalar que la relacion entre los procesos con imputacién
y aquellos con escrito de acusacion es del 66,63%; porcentaje bajo en relacidn con el impulso y
la prioridad que deberian tener estos casos. Es decir, persisten los obstaculos para pasar de la
investigacion al inicio de juicios por delitos sexuales.

Tabla 15. Niveles de imputacion, acusacidon y condena en los delitos de los titulos | y IV
de la Parte Especial del Cédigo Penal*®

Delito Imputacion  Acusacion Condena
Titulo |
Aborto sin consentimiento (Art. 123 C.P) ‘ 13,33% 0% 0%
Titulo IV ‘
Trata de personas con fines de explotacion sexual (Art. 188A C.P) 0% 0% 0%
Acceso carnal violento (Art. 205 C.P) 10,19% 64,96% 1,24%
Acto sexual violento (Art. 206 C.P) 8,44% 67,76% 0,99%
Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir (Art. 207 C.P) 7,69% 48,98% 2,04%
Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios (Art. 208 C.P) 11,08% 66,55% 0,88%

42 La Fiscalia informd a la PGN que existe un alto subregistro en su sistema de informacion de las sentencias y el sentido de las mismas,
debido a que en éste no es obligatorio el registro de esta parte del proceso por parte de los y las fiscales.

43 De acuerdo con la Fiscalia, para la respuesta entregada a la PGN se realizé una busqueda teniendo en cuenta las conductas delictivas
que se presentan en la tabla. Por ello, en los casos en que la entidad no reporté informacién sobre los niveles de imputacion, acusacion y
condena de un determinado delito, se entiende que su valor es equivalente a cero. Fiscalia General de la Nacion, respuesta brindada a la
PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.

44 En esta fila se presenta la tasa entre victimas con procesos penales con escrito de imputacidn y los procesos con escrito de acusacion. Es
decir, no se trata de cifras sobre el total de los procesos de las victimas que fueron adelantados en 2021.

45 Aligual que con los datos sobre escritos de acusacidén, en esta fila se presenta la tasa entre procesos de victimas con escrito de
imputacion y los procesos con condena.
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Delito Imputacion  Acusacion  Condena

Actos sexuales con menor de catorce afos (Art. 209 C.P) 10,07% 67,95% 1,12%
Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir (Art. 210 C.P) 8,05% 65,12% 1,74%
Acoso sexual (Art. 210A C.P) 2,55% 60,34% 0%
Induccidn a la prostitucién (Art. 213 C.P) 2,06% 50%% 0%
Proxenetismo con menor de edad (Art. 213A C.P) 7,59% 45,45% 0%
Constrefiimiento a la prostitucion (Art. 214 C.P) 5,41% 0% 0%
Estimulo a la prostitucion de menores (Art. 217 C.P) 5,00% 0% 0%
Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afios de edad

(Art. 217A C.P) 9,03% 0% 3,70%
Pornografia con personas menores de 18 afios (Art. 218 C.P) 1,71% 69,23% 7,69%
Turismo sexual (Art. 219 C.P) 0% 0% 0%
Utilizacion o facilitacion de medios de comunicacidn para ofrecer actividades sexuales

con personas menores de 18 afios (Art. 219A C.P) 0,66% 0% 0%
De los actos sexuales abusivos 3,16% 16,67% 0%
Delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales 2,16% 40,00% 0%

Fuente: Elaborada sobre cifras de imputacidn, acusacion y condena de la FGN en los delitos de violencia sexual del
SPOA. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte: 21 de abril de 2022.

En general, las imputaciones por delitos sexuales son bajas, aunque Ilama la atencion que el
aborto sin consentimiento sea el delito con el mayor porcentaje de imputaciones con el 13,33%.
Esta cifra representa un avance en el acceso a la justicia sobre las victimas de violencia reproductiva,
si se tiene en cuenta que para el anterior informe de seguimiento de la PGN la Fiscalia no
reportd informacién sobre este tipo penal. Sin embargo, no se reporta informacién con escrito
de acusacion o condenas de estos casos, lo que impide verificar que hayan pasado de la etapa
de investigacion.

Son preocupantes los datos sobre delitos asociados a la explotacién sexual de nifos, nifas y
adolescentes, pues hay una disminucidon considerable en la imputacion de delitos como: la
utilizacién o facilitacion de medios de comunicacion para ofrecer actividades sexuales con personas
menores de 18 afios (-84%), el estimulo a la prostitucion de menores de edad (-72%), y la pornografia
con personas menores de 18 afios (-68%). Solo en los delitos de proxenetismo con menor de
edad (+58%) y demanda de explotacién sexual comercial de persona menor de 18 afios (+6%) se
reporta un aumento. En materia de escritos de acusacién, solo hay reporte para el proxenetismo
y la pornografia con menores de edad.

Si bien es un avance considerable el aumento en las investigaciones y acusaciones de proxenetismo
con menores de edad, el conjunto de delitos que conforman la explotacion sexual de nifos,
niflas y adolescentes tiene resultados muy bajos frente a los que se esperaria, teniendo en
cuenta que recientemente tanto la sociedad civil, como varios medios de comunicacion han
reportado casos de explotacién sexual principalmente en las ciudades fronterizas, asi como los
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reportes de la institucionalidad sobre su aumento exacerbado en el marco del Covid-19%. Cabe
sefalar que tan solo entre enero y julio de 2021 el ICBF abrid 227 PARD por explotacién sexual®.
En este contexto, es particularmente preocupante que la FGN no reporte ningun caso del mal
llamado turismo sexual, o explotacidon sexual en contextos de turismo, a pesar de que se ha
documentado ampliamente como se presentan contextos de explotacion sexual en varias
ciudades del pais®.

En lo relacionado con la explotacion sexual de mayores de edad, hay un aumento importante en
la imputacion del delito de constreiiimiento a la prostitucion, pero con un retroceso del 100%
en la etapa de acusacion. En contraste, la FGN reportd un leve aumento en las imputaciones
de induccion a la prostitucion (+16.85%), pero con un gran avance en la etapa de acusacion. En
todo caso, ninguno de los delitos reportd condenas.

No se debe olvidar que los delitos de explotacién sexual no solo se cometen contra personas
menores de edad y que en los delitos de induccidn a la prostitucidon y constrefiimiento a la
prostitucion, las victimas son mayores de edad y estas victimizaciones también requieren de la
creacion e implementacién de estrategias con enfoque diferencial y eficaces que contribuyan a
la erradicacion de toda forma explotacion sexual de seres humanos.

Ahora, en lo referente a la relacién entre escritos de imputacion y escritos de acusacion, la Fiscalia
reporta la mayor actividad para los delitos de: pornografia con personas menores de 18 afos
(69,23%), actos sexuales con menor de 14 aios (67,95%), acto sexual violento (64.96%), acceso
carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir (67,76%), acceso carnal abusivo con menor
de 14 afios (66,55%), acceso carnal violento (64,96%) y acoso sexual (60.34%). El porcentaje de
imputacion en delitos sexuales contra menores de edad es bajo —en comparacién con lo reportado
por la FGN para el primer informe de seguimiento de la Ley 1719-, pero es mayor que el resto
de los delitos sexuales y, en todo caso, la proporcion entre imputacidon y acusacidn para los actos
sexuales y el acceso carnal abusivos con menores de 14 afios es significativamente mayor. Sin
embargo, esta mayor actividad en el avance procesal de los casos no tiene una respuesta
proporcional en el reporte de condenas.

En un sentido similar, el porcentaje de imputaciones para acoso sexual se mantuvo casi igual
en los dos reportes de seguimiento, pero con un aumento importante en la relaciéon de esas
imputaciones con la presentacion de escritos de acusacion en 2021 y un menor porcentaje de
condenas. Es decir, hubo un mayor trabajo de la FGN en la etapa de acusacion, pero una menor
tasa de éxito en condenas.

46 Ministerio del Trabajo. Comunicado de prensa. Tenemos un mayor desafio para prevenir la explotacidn sexual de nifios, nifias y
adolescentes: Directora ICBF. 23 de septiembre de 2021.

47 Ibid.

48 Cambio Colombia. En Cartagena, la inoperancia de las autoridades permite la explotacion sexual de menores. Nota de prensa. 12 de
agosto de 2022. Infobae. Preocupacion en Medellin por aumento del turismo sexual. Nota de prensa. 11 de septiembre de 2021.
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La PGN quiere llamar la atencion de la FGN sobre la gravedad de no tener ningln reporte sobre
trata de personas con fines de explotacion sexual, mas cuando existen multiples fuentes publicas
sobre el aumento de este delito® y la identificacién de 123 victimas por parte de la Policia
Nacional durante 2021%. Para la PGN es muy preocupante tal contraste entre la magnitud del
fendmeno y la baja respuesta por parte de la FGN.

A la par, hay un aumento considerable en la imputacion del delito de constreiiimiento a la
prostitucion, pues pasé del 0.7% en el anterior reporte a 5.41% en este; situacién sobre la cual
es importante sefalar que la tipificacion de la trata de personas con fines de explotacién sexual
debe ser realizada de acuerdo a lo establecido por la Corte Constitucional en su sentencia T-236
de 2021, sin recurrir a otros tipos penales que no reflejen la realidad de los hechos y la necesidad
de proteccion especificas de las victimas de este delito. En todo caso, el mayor porcentaje en
imputacién para el constreiimiento no se tradujo en un aumento en la etapa de juicio ni en
condenas.

En este contexto, para la PGN es relevante el reporte que hizo la Fiscalia sobre la Resolucion 061
del 29 de marzo de 2022, por medio de la cual se cred la estrategia de |la entidad para los delitos
de trata de personas y trafico de migrantes, en donde fijo los lineamientos para la investigacion
y judicializacién de estos delitos y conformd un grupo de trabajo al interior de la Direccion
Especializada contra las Violencias a los Derechos Humanos®2. La Procuraduria valora esta
iniciativa positivamente y considera importante socializar los avances de su implementacion y
los resultados concretos de dicha estrategia, frente a la falta de reporte de informacidn por parte
de la Fiscalia sobre la trata de personas con fines de explotacién sexual.

La Fiscalia también informd a la PGN otras estrategias para mejorar la respuesta de la justicia a
las victimas de violencia sexual®*, como la creacién, en 2021, del Grupo de Trabajo Nacional de
Violencia de Género para la Atencion de Delitos que afecten a Mujeres, Nifias, Nifios y Adolescentes,
adscrito a la Delegada para la Seguridad Territorial, que tendria como finalidad el fortalecimiento
de la investigacién y ejercicio de la accion penal frente a delitos de VBG*. El reporte de la Fiscalia
apunta a dos tareas principales del Grupo de Trabajo. De un lado, estd conformado por fiscales

49 Defensoria del Pueblo. Mujeres venezolanas representan el 34% de los casos de trata de personas atendidos por la Defensoria del
Pueblo en el Ultimo afio. Comunicado de prensa 27 de abril de 2022.

50 Infobae. Policia ha rescatado 123 victimas de trata de personas en 2021: general Vargas. Nota de prensa. 14 de octubre de 2021.

51 Corte Constitucional. Sentencia T-236 de 2021. M.P.: Antonio José Lizarazo Ocampo.

52 Fiscalia General de la Nacidn, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.

53 Ibid.

54 La Fiscalia sefala que los delitos y poblaciones objeto del Grupo serian: “feminicidio, violencia intrafamiliar, violencia sexual, explotacién

sexual, trata de personas al interior del territorio nacional, el trafico de nifias, niflos y adolescentes y demads conductas que afectan de
manera diferencial a dicha poblaciéon, contemplando los entornos rurales y urbanos, atendiendo el estandar juridico de debida diligencia”.
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expertos del nivel central, que acompafian a los fiscales en los territorios y pueden conformar, a
su vez, equipos especializados de apoyo y asistencia técnica para casos particulares.

De otro lado, el Grupo tiene a su cargo el programa Futuro Colombia, mediante el cual realiza
articulacion interinstitucional y actividades con la ciudadania para trabajar en la prevencion
de la violencia intrafamiliar, violencia sexual, trata de personas, explotacién sexual y otras
VBG. Durante 2021, el programa tuvo una “participaciéon promedio de 126.605 nifios, nifias,
adolescentes, docentes, padres de familia, mujeres y otras personas”*®. Al respecto, se debe
resaltar que el Programa Futuro Colombia no centra sus esfuerzos en el fortalecimiento de la
investigacién y la acusacidn, y se basa mas en acciones preventivas, por ello, las altas cifras de
participacion.

La PGN valora positivamente este esfuerzo institucional, pues articula la prevencién, con la
judicializacién de las violencias basadas en género en el pais. Debido al potencial de esta estrategia
para avanzar en los casos de violencias por razones de sexo y género (VRSG), incluida la violencia
sexual, la Procuraduria considera importante que la Fiscalia presente los resultados de sus
actuaciones, con el fin de identificar la contribucién concreta de ese Grupo en la garantia del
derecho a la justicia de las victimas.

Ahora, en lo referente a la garantia de los derechos de las victimas en el marco de los procesos,
la Fiscalia reporta nuevamente que su sistema no tiene la variable de registro para ello, de forma
que, aun cuando es un deber de todas las y los funcionarios que abordan la violencia sexual,
no es posible identificar en qué casos se garantizan los derechos de las victimas, incluyendo la
informacidn que les debe ser proporcionada sobre el acceso a la interrupcidon voluntaria del
embarazo o la entrega de la copia de la denuncia.

Debido a las dificultades en el registro sobre el respeto y garantia de los derechos de las victimas,
seria importante que la Fiscalia promueva, de forma activa, la presentacion de quejas y reclamos
de las victimas cuando se presente un abordaje revictimizante de sus casos por parte del personal
de la entidad, y fortalezca sus procesos de control interno para garantizar la adecuada implementacion
del Protocolo de investigacion de violencia sexual y las garantias alli establecidas.

IVioIencia sexual en el marco del conflicto armado

La Fiscalia General de la Nacién reportd 2 noticias criminales de casos de violencia sexual
perpetrada en el marco del conflicto armado en 2021. Sobre los niveles de imputacion,
acusacion y condena de los delitos sexuales del Titulo I, la FGN entregé las siguientes cifras:

55 Ibid.
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Tabla 16. Niveles de imputacion, acusacidon y condena en los delitos del Titulo Il de la
Parte Especial del Cédigo Penal

Delito Imputacion  Acusacion Condena
Titulo Il

Acceso carnal violento en persona protegida (Art. 138 C.P) 0% 100% 0%
Acceso carnal abusivo en persona protegida menor de catorce afios (Art. 138A C.P) 3,13% 0% 0%
Actos sexuales violentos en persona protegida (Art. 139 C.P) 0% 0% 0%
Actos sexuales con persona protegida menor de catorce afios (Art. 139A C.P) 20% 50,00% 0%
Esterilizacion forzada en persona protegida (Art. 139B C.P) 0% 0% 0%
Embarazo forzado en persona protegida (Art. 139C C.P) 0% 0% 0%
Desnudez forzada en persona protegida (Art. 139D C.P) 0% 0% 0%
Aborto forzado en persona protegida (Art. 139E C.P) 0% 0% 0%
Prostitucidn forzada en persona protegida (Art. 141 C.P) 0% 0% 0%
Esclavitud sexual en persona protegida (Art. 141A C.P) 0% 0% 0%
Trata de personas en persona protegida con fines de explotacién sexual (Art. 141B C.P) 0% 0% 0%

Fuente: Elaborada sobre cifras de imputacién, acusacion y condena de la FGN en los delitos de violencia sexual del
SPOA. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte: 21 de abril de 2022.

Sobre estos delitos, la Fiscalia Unicamente reporta informacidn sobre el acceso carnal abusivo
en persona protegida menor de catorce afios, con imputacién del 3,13%, y los actos sexuales con
persona protegida menor de catorce aifos con un dato de imputacion del 20% y una relacion de
acusacion con las imputaciones de ese crimen del 50%. Este reporte reitera los problemas que
persisten en la entidad para la identificacidon y caracterizacion de los casos de violencia sexual en
el marco del conflicto, toda vez que resulta contradictorio que la acusacién del segundo delito
sea del 50%, pues esto indicaria que hay mas de una victima y, adicionalmente, esta el reporte
de acceso carnal abusivo en persona protegida menor de catorce afios. Es decir, se deduce que
como minimo habria tres victimas. Si bien la tipificacion de las conductas en el Titulo Il no es el
Unico criterio para determinar la relacién de la violencia sexual con el conflicto armado, sirve
como un minimo para la verificacidon y contrastacion de la informacién reportada de la violencia
sexual cometida en dicho contexto.

Adicionalmente, y como se mencioné en lineas anteriores, resulta preocupante la diferencia tan
significativa entre el reporte de la Fiscalia sobre este tipo de casos y lo reportado por la Policia
Nacional, el INMLCEF, el sector salud y la UARIV. Mas alla del problema de registro, la inadecuada
caracterizacion de los casos resulta contraria al acceso a la justicia, por cuanto aquellos pueden
quedar al margen de las medidas y estrategias especificas para la investigacion y judicializacion
de los casos enmarcados en el conflicto armado y, ademas, se continda ahondado la brecha de
su subregistro. Por otra parte, el no reconocimiento de los hechos de violencia sexual con el
conflicto armado vulnera el derecho a la verdad de las victimas, quienes tienen derecho a saber
las casusas y circunstancias que rodearon la perpetracion de las victimizaciones.
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En cuanto a la declaratoria de lesa humanidad de crimenes sexuales, la Fiscalia sefiald que
todavia no cuenta con esa categoria para el registro en sus sistemas de informacién, sin embargo,
informé que esta adelantando las acciones pertinentes para hacer este registro y mejorar la
calidad del dato, para evitar el subregistro en futuras entregas de informacion. La PGN considera que
seran importantes y favorables los esfuerzos de la FGN para fortalecer su sistema de informacion
en relacion con este punto de la Ley 1719, sobre el cual, hasta la fecha, no existe ninguna
informacién institucional.

Ahora, sobre la realizacion de los comités técnico-juridicos, establecidos por el articulo 21 de
la Ley 1719 como estrategia para el impulso de los casos de violencia sexual dentro y fuera del
conflicto, la Fiscalia reporté que mediante los Memorandos 003 y 004 de 2015 se crearon los
comités para la revisidon de casos en cada una de las seccionales. Para el afno 2021, la entidad
sefialé que se realizaron 13 comités, 10 en el marco del conflicto armado y 3 por fuera de éste,
en los que se hicieron recomendaciones para 31 casos de violencia sexual. Al respecto, llama la
atencién que en el anterior reporte a la PGN la Fiscalia registrd 18 comités, en los que se revisaron
193 casos, por lo cual hay una disminucién considerable en la realizacidn de estos espacios para
el afio 2021. También reportd que ninguno de los comités fue solicitado por la Defensoria del
Pueblo o la Procuraduria General de la Nacién®.

En relacidon con esta estrategia para el avance de los casos, la FGN informd a la Procuraduria
que para el aino 2022 se incluyeron en el plan de priorizaciéon de la entidad, estrategias para
el fortalecimiento investigativo de la violencia sexual en el marco del conflicto armado.
Particularmente, se reportan dos estrategias. De un lado, el impulso para realizar los Comités
de la Ley 1719 de forma semestral, desde el Grupo Nacional de Género de la Delegada para la
Seguridad Territorial y la Delegada para la Criminalidad Organizada®’. De otro lado, se prevé la
identificacion de “casos con proyeccion de esclarecimiento garantizando el cambio de etapa
procesal”*®, aunque la entidad no explica qué se entiende por “proyeccién de esclarecimiento”
y si esta categoria implica algun tipo de priorizacion de los casos a incluir en dichas estrategias.
En este escenario no es claro qué sucedera con los casos que no tengan dicha proyeccion de
esclarecimiento y si tendran una estrategia especifica.

La Procuraduria valora positivamente las estrategias reportadas por la FGN, teniendo en cuenta
la importancia que da la Ley a los comités técnicos juridicos para el impulso de los casos y cuya
disminucion puede impactar negativamente en el acceso a la justicia de las victimas. Por ello,

56 En el mismo sentido se pronunciaron la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacién.

57 Mesas de trabajo entre la Fiscalia General de la Nacién y la Procuraduria General de la Nacién llevadas a cabo el 2 y el 10 de junio de
2022.

58 Alcance de la respuesta de la Fiscalia General de la Nacién, del 10 de junio de 2021. Oficio No. 20228950001241.
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se esperaria que para el siguiente ejercicio de seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719, la
Fiscalia reporte un mayor numero de comités y casos revisados, asi como el impacto que hayan
tenido las dos estrategias reportadas en el acceso a la justicia de las victimas. Asimismo, es
importante que la entidad indique qué significa la categoria de casos con proyeccion de
esclarecimiento, al tratarse de una categoria extraprocesal, y cdmo impactara las estrategias de
impulso a los casos de violencia sexual cometida en el marco del conflicto armado.

En relacidn con los casos de los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 de la Corte Constitucional —
Anexos reservados-, en 2020 la FGN cred una estrategia de impulso y depuracion de los casos en
el corto plazo, con dos fases. En la primera, se realizé la verificacion del universo y el estado ac-
tual de las investigaciones penales, lo que permitid actualizar su estado. Luego de este ejercicio,
se centro en la priorizacidon y seguimiento de los casos activos. La segunda fase de la estrategia
se concentrd en la priorizacidn y seguimiento de los casos activos, para lo cual se establecieron
mesas de seguimiento para “la identificacion de aquellos casos con proyeccién de esclarecimiento
para dar impulso a dichas investigaciones”*, en las cuales se han brindado herramientas a los
fiscales de conocimiento para el impulso de los casos. Por su parte, la Direccién Especializada
contra las Violencias a los Derechos Humanos reporté que durante 2021 se proyectaron 5
investigaciones con vocacion de esclarecimiento, relacionadas con 6 casos del Auto 092, “las
cuales se encuentran impulsadas con actividades durante ese afio”°, pero no se especifica
cuales fueron los impulsos realizados.

Para la Procuraduria General es positiva la realizacién de mesas de seguimiento que impacten
el avance de los casos de estos Autos. Sin embargo, en la informacion remitida por la FGN no se
evidencia si ya existe la plena identificacion y ubicacidn de todos los casos alli referidos®, porque
se incluyen categorias extrajuridicas como “casos activos”®? o “proyeccion de esclarecimiento”,
que obstaculizan la comprension sobre los casos incluidos en la estrategia reportada, ademas
no se indican cuantos de los casos serian incluidos, si se prevé alguna estrategia para los casos
“inactivos” y cudles son los impactos reales en el acceso a la justicia de las victimas de los casos
seleccionados en la estrategia.

59 Fiscalia General de la Nacidn, alcance a la respuesta brindada a la PGN con Oficio No. 20228950001241, del 10 de junio de 2022
60 Ibid.

61 En el Séptimo Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 y Segundo Informe de seguimiento al Auto 009 de 2015 de la Corte
Constitucional — Anexos reservados- se reportd que “la discordancia en los datos sobre el universo de casos judicializados a partir del
conjunto de casos reportados en los anexos reservados es la principal muestra de la situacion de deficiencia en la informacién oficial
suministrada”. Pag. 8.

62 En el anterior informe de seguimiento de la Procuraduria, se identificd que la utilizacidn de las categorias activo/inactivo para identi-
ficar la situacion procesal de los casos es inadecuada, ya que no son categorias juridicas ni son lo suficientemente claras para dar cuenta
de la situacion real de los casos.
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w) Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte
del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Como se menciond en la primera parte de este documento, el INMLCF realizé en 2021, 22.607
valoraciones médico legales por presunto delito sexual. La oportuna e iddnea realizacidon de
estas valoraciones tiene impactos en el acceso de la justicia®, por lo que la accesibilidad y cobertura
de los servicios del INMLCF y, en general, del sistema de medicina legal y ciencias forenses
hacen parte de la garantia de este derecho®.

Al respecto, la entidad informd que en 2021 se realizaron valoraciones médico legales por
presunto delito sexual en 935 (84.76%) municipios®. En cuanto a la cobertura con personal,
centros de atencidon y dotaciones, el Instituto sefald que tiene presencia en 408 municipios
(37%), a través de 145% sedes y otras unidades moviles, zonales y regionales, aunque no compartio
informacidn sobre el nimero de estas ultimas unidades, como si lo hizo para el primer informe
de seguimiento de la PGN. En principio, pareciera haber un aumento en la cobertura al pasar
del reporte de presencia fisica en 118 municipios para el anterior informe, a 408 para este. Sin
embargo, al no contar con la informacidn sobre los tipos de cobertura para el 2021, no es posible
concluir que ambas cifras informen sobre el mismo tipo de cobertura.

En relacidn con los profesionales que realizan los exdmenes, reportd 375 médicos y médicas
forenses vinculadas a la entidad y 1.213 en servicio social obligatorio®. Estos ultimos realizaron
3.546 examenes, es decir, el 16.5% del total de exdmenes practicados en 2021%, De acuerdo con
informacidon compartida por el INMLCF®, la capacitacidon del personal en servicio social puede
ser restringida por cuanto depende de factores como la rotacion que hagan los y las estudiantes
de medicina en el INMLCF vy la inclusién del abordaje de la violencia sexual en la clase de medicina
legal en pregrado. A pesar de que sobre esto Ultimo existe una circular del Instituto con algunas
pautas para la formacion en medicina legal, no es posible identificar su aplicacion por parte de
las universidades, quienes gozan de autonomia universitaria.

63 Instituto de Medicina Legal. Guia para el abordaje forense integral en la investigacién de la violencia sexual. Bogota, 2018, pag. 77.
64 Instituto Nacional de Medicina Legal, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 664-SSF-2022, del 25 de abril de 2022.

65 Esta cifra se obtuvo al identificar los municipios con examenes médico legales por presunto delito sexual, de acuerdo a la informacién
del Observatorio institucional de violencia sobre lesiones de causa externa y desparecidos del afio 2021.

66 Instituto Nacional de Medicina Legal, informacion compartida con la PGN en la mesa de trabajo realizada el 30 de mayo de 2022.

67 Cabe recordar que se acuerdo a la Ley 938 de 2004 (art. 34), el INMLCF es el ente rector del sistema de medicina legales y ciencias
forenses, el cual estd compuesto tanto por profesionales adscritos a la entidad, como por otros contratados en el sector salud, justicia y
proteccion.

68 Instituto Nacional de Medicina Legal, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 664-SSF-2022, del 25 de abril de 2022.

69 Instituto Nacional de Medicina Legal, informacién compartida con la PGN en la mesa de trabajo realizada el 31 de mayo de 2022.
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Al respecto, preocupa a la PGN que no existan mecanismos para garantizar la idoneidad de los
y las médicas habilitadas para realizar exdmenes médico legales, toda vez que el abordaje de la
violencia requiere personal con experiencia y la capacitacion especifica. Por ello, es importante
que todos los sectores involucrados aborden la problematica, de forma que aseguren una atencion
que cumpla con los estandares minimos establecidos en las leyes 1257 de 2008 y 1719 de 2014.

Adicionalmente, de la informacion compartida se evidencia una disminucién del 17% de personal
médico forense vinculado directamente al Instituto, lo cual preocupa a la Procuraduria, pues
implica menor capacidad institucional para realizar las valoraciones y pone en riesgo su calidad;
situaciones que podrian impactar negativamente las condiciones de acceso a la justicia para las
victimas. Si bien en 2020y 2021 el nimero de exdmenes médico legales disminuyd en comparacién
a los datos de 2018 y 2019 por el Covid-19, como se indicé previamente, estas cifras estan en
aumento durante el 2022, llegando a niveles similares a los reportados en los afios previos a
la pandemia. Por esta razén, es esencial que el Instituto revise la ampliacién del niumero de
profesionales que realizan examenes médico legales por presunto delito sexual.

Asi las cosas, para la PGN seria importante considerar la ampliacion de la cobertura del INMLCF
de acuerdo con el Modelo de atencidn a las violencias basadas en género para la clinica forense,
para que las valoraciones se realicen en los espacios y con las condiciones iddneas, asi como la
ampliacion del numero de profesionales con experticia en la realizacion de estas valoraciones.

v) Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El ICBF reportd que el Anexo del Lineamiento Técnico Administrativo de Ruta de Actuaciones
para el Restablecimiento de Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas de Violencia
Sexual establece la responsabilidad de las autoridades administrativas de interponer la denuncia
por este delito, dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho. En 2021, desde las
defensorias de familia interpusieron, directamente, 6.929 denuncias por hechos de violencia
sexual contra ninas, nifios y adolescentes’. Esto quiere decir que, de un total de 18.539 casos
conocidos por el ICBF, en el 37.37% de los casos la fuente de conocimiento de la noticia criminal
fueron las defensorias de familia. Segun lo informado, Putumayo, Sucre, Bogota, Vichada y
Guaviare son los territorios en donde el ICBF presentd el mayor nimero de denuncias. El caso
de Putumayo merece especial atencion, debido a que segun el nimero de casos reportados
por la FGN y el INMLCF, en este departamento la principal fuente de conocimiento de delitos
sexuales fue el ICBF.

70 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202211000000087841, del 25 de abril
de 2022.
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Tabla 17. Relacién entre los PARD por violencia sexual y la interposicion de denuncias por
parte del ICBF, segun departamento.

Departamento PARD Eg;:;?lencia %pgl(:{\eucrlmglialéé)'?r
Putumayo 206 91,26
Sucre 267 65,17
Bogota 4447 63,84
Vichada 34 58,82
Guaviare 63 57,14
Caqueta 266 43,98
Meta 555 41,26
Cérdoba 688 41,13
Bolivar 656 40,55
La Guajira 334 40,42
Cesar 473 38,90
Huila 490 38,78
Cundinamarca 857 37,34
Cauca 436 35,55
Atlantico 1186 35,24
Santander 797 33,75
Casanare 224 32,14
Norte de Santander 437 28,83
Vaupés 31 22,58
Tolima 535 22,24
Caldas 408 22,06
Amazonas 126 21,43
Boyacd 410 20,73
Antioquia 1149 17,49
Magdalena 618 16,83
Narifio 322 13,04
Valle del Cauca 1647 11,11
Risaralda 259 7,34
Guainia 56 7,14
Chocé 101 5,94
Arauca 154 5,84
Quindio 273 4,40
San Andrés 34 0,00

Fuente: Elaborada con informacién remitida por el ICBF. Corte de informacion: 1 de enero-31 de diciembre de
2021.

En el reporte entregado por el ICBF para el anterior informe de seguimiento de la PGN, la
entidad informo la apertura de 16.159 PARD por violencia sexual, de los cuales, el 19% fueron
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denunciados directamente a la Fiscalia. Se observa un aumento tanto en los casos de violencia
sexual contra nifias, nifios y adolescentes conocidos por el ICBF, asi como en las denuncias
realizadas directamente. Sin embargo, la entidad también sefala que no hay un mecanismo
para que los y las defensoras verifiquen la existencia o no de una noticia criminal, diferente a
cuando la FGN les hace la remisién de los casos.

La articulacién entre la Fiscalia y el ICBF para la remisién y acompafiamiento de casos tiene una
relevancia particular, si se tiene en cuenta que mientras la primera reportd 33.862 nifias, nifos
y adolescentes victimas de violencia sexual, el segundo informé de la apertura de 18.539 PARD
por este motivo. Si bien pueden existir razones para que las cifras no coincidan exactamente,
la diferencia de casi del 50% entre estos datos resulta preocupante en términos de acceso a la
justicia y al sistema de proteccidn de estos grupos etarios que, como se ha insistido a lo largo de
este informe, son las principales victimas de violencia sexual en el pais.

Sobre la interposicion de las denuncias, el ICBF y la Fiscalia reportaron que, en el marco del
desarrollo de la Linea 1 de trabajo del Convenio 990 de 2016 sobre victimas, protecciéon y
asistencia, en 2021 realizaron el pilotaje de la estrategia de denuncia en linea para
las autoridades administrativas a través de formatos acordados entre las dos entidades para el
envio de la informacién a unos correos establecidos por direccidon seccional de la FGN vy del
modulo SIUP Género de la de la misma entidad. Este piloto tiene como objetivo facilitar la
denuncia y cualificar la informacién para reportar en ella. El ICBF informd que con el pilotaje
realizado con diez centros zonales de las regionales de Antioquia, Bogota, Putumayo y Santander,
se logrd la presentacién de 20 casos. Dada la importancia de esta estrategia de articulacion, la
PGN recomienda su fortalecimiento.

Adicionalmente, la Fiscalia indicd que el plan de accidon para el 2022 prevé continuar la
implementacidn de la estrategia en todas las regionales del ICBF y hacer el respectivo seguimiento,
asi como adelantar las actividades necesarias para el fortalecimiento de los espacios fisicos de la
Fiscalia, y lograr una mayor articulacién entre las dos entidades para la respuesta a los casos que
llegan a sus modelos de atencidn, como los Centros de Atencidn Integral a Victimas de Abuso
Sexual (CAIVAS) y los Centros de Atencion de la Fiscalia (CAF).

El aumento en las denuncias hechas por el ICBF en el marco de los PARD de violencia sexual
en 2021, asi como la estrategia de denuncia en linea que estd iniciando su implementacion,
son avances importantes para el acceso a la justicia de nifias, nifios y adolescentes victimas.
De esta articulacion deberia desprenderse un proceso mas agil entre el ICBF y la FGN para el
acompanamiento y la judicializacién de los casos, la adopcién de medidas concretas para que

71 El Convenio tiene cinco lineas de trabajo: 1. Victimas, proteccion y asistencia. 2. Intercambio de informacion. 3. Sistema de responsabilidad
penal para adolescentes. 4. Programa de proteccion a testigos, victimas e intervinientes en el proceso. 5. Procedimientos especiales para
nifios, nifias y adolescentes.
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las victimas no deban hacer un relato completo de los hechos ante autoridades diferentes y una
mayor activacién del sistema de proteccién del ICBF que sea coherente con los casos conocidos
por el sector justicia.

En todo caso, persiste la necesidad de que el ICBF (i) caracterice el tipo de violencia sexual
por el cual se estad brindando la atencidn o se estd adelantado el PARD, (ii) pueda registrar la
victimizacion segun grupo etario, identidad étnica, discapacidad’, (iii) las medidas adoptadas
en el marco de los PARD de acuerdo al tipo de violencia, (iv) conozca el estado de los procesos
penales en la articulacidn que realice con la FGN”3, entre otras variables. Todos estos elementos
son relevantes para la respuesta y la atencion diferencial e integral por parte del sector justicia
y proteccion.

v) Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte
del Consejo Superior de la Judicatura

El Consejo Superior de la Judicatura reporté’ que su Sistema de Informacién Estadistica de la
Rama Judicial (SIERJU) tiene como unidad los procesos que ingresan, egresan e integran los
inventarios de los despachos judiciales’™. Es un sistema creado para la medicion de la gestidon
judicial, por lo cual su unidad de medida no son los procesos, como sucede en la FGN, sino el
movimiento de los procesos y las actuaciones realizadas por los despachos. Por ello, no es posible
contrastar la informacion reportada por la FGN y el C. S. de la J. sobre el estado procesal de los
casos y el avance en el acceso a la justicia de las victimas. A pesar de ello, los datos arrojados
por el sistema permiten evidenciar el nivel y los tipos de actuacion de los juzgados penales en
relacion con la tipificacion de la violencia sexual en el Codigo Penal.

El Consejo informd que a partir de 2020 actualizé los formularios de recoleccidn de datos, en los
que se incluyeron variables nuevas con el fin de mejorar la calidad de los datos que reporta el
Sistema’. En efecto, un avance considerable presentado por el C. S. de la J. es la caracterizacion
de las victimas y los victimarios, pues se reportaron caracteristicas como el sexo (masculino,

72 Si bien el ICBF reporta en sus sistemas las categorias de identidad étnica y discapacidad, la informacion entregada a la PGN para este
informe de seguimiento fue inconsistente, sin que existieran notas metodoldgicas que explicaran dichas inconsistencias. Por esta razén,
esos datos suministrados por el ICBF no fueron incluidos en este documento.

73 Segun informacién publica del ICBF, esta entidad celebré el convenio interadministrativo No. 0990 con la FGN para el intercambio de
informacion relevante sobre los procesos penales. Disponible en:
https://www.icbf.gov.co/system/files/procesos/g30.p_guia_convenio_interadministrativo_no_0990_entre_el_icbf_y_la_fgn_v1.pdf

74 Consejo Superior de la Judicatura, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. UDAEO22-872, del 27 de mayo de 2022.

75 En el reporte presentado para este informe de seguimiento, el C. S. de la J. solo reporté informacion de los juzgados penales,
excluyendo a los tribunales superiores de distritito y a la Corte Suprema de Justicia — Sala de Casacién Penal, sin que sean claras las razones
de dicha omision.

76 EISIERJU se alimenta con la informacién que diligencian los despachos en los formularios dispuestos
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femenino’” e intersexual), ciclo etario (menor de edad, adultos y adultos mayores), la identidad
étnica (afrodescendientes, pueblos ROM, indigenas, palenquero/raizal y otros grupos étnicos) y
la discapacidad (sin identificar de qué tipo), sin embargo, no se registra la identidad de género o
la nacionalidad de las victimas. Aunque esta es una mejora considerable para caracterizar a las
victimas y victimarios, las cifras presentan inconsistencias debido a la metodologia de recoleccidon
de informacidn. Aun asi, permiten mostrar un panorama de las victimas y victimarios cuyos procesos
cuentan con sentencia.

Otro avance en la informacidn entregada a la PGN es que en esta oportunidad el C. S. de la J.
desagreg6 varios de los delitos sexuales del Titulo Il del Cédigo Penal: acceso carnal violento
en persona protegida (art. 138), acceso carnal abusivo en persona protegida menor de 14 afios
(art. 138A), actos sexuales violentos en persona protegida (art. 139), actos sexuales con persona
protegida menor de 14 afios (art. 139A), prostitucion forzada en persona protegida (art. 141) y
trata de personas en persona protegida con fines de explotacidon sexual (art. 141B). Sin embargo,
no hay informacion sobre los demas delitos contenidos en esta parte de la norma, como tampoco
claridad sobre las categorias reportadas como “contra personas protegidas por el DIH” y “Otros
delitos contra personas y bienes protegidos por el derecho internacional humanitario”. En igual
sentido, para los delitos del Titulo IV, el C. S. de la J. reporta la categoria “Contra la libertad,
integridad y formacidn sexuales - Otros”, sin que sea claro a qué otros delitos se hace referencia,
especialmente porque todos los delitos de este titulo estan reportados en la base compartida
por la entidad.

Ahora, a pesar de los anteriores avances, persisten las dificultades para identificar y reportar
los casos de violencia sexual cometida en el marco del conflicto armado. La identificacién de
algunos de los delitos del Titulo Il permite, de forma parcial, establecer la relacién, pero, como
ha reiterado la PGN, el universo de delitos alli contenidos, no es asimilable con el de la violencia
sexual en el conflicto, porgue en este ultimo también hay conductas tipificadas con el Titulo IV.
Sobre esta recomendacién hecha por la PGN en su anterior informe, el C. S. de la J. no informé
si se esta tomando alguna medida para suplir esta carencia.

Adicionalmente, el SIERJU no permite identificar el sentido de decisiones importantes en el
proceso penal. Asi, tal como se observa en la tabla 18, el sistema registra 5.784 egresos por
sentencias, pero no hay forma de saber el sentido de las mismas, si se tiene en cuenta que sélo
reporta 1.877 personas condenadas por preacuerdo, allanamiento a cargos o juicio oral, 769
personas absueltas y dos sentencias anticipadas. En otras decisiones, como las legalizaciones
de captura, se reportan los ingresos del procedimiento, pero no hay datos sobre los egresos por
capturas legalizadas. En este mismo sentido se observan falencias en el registro de la informacion

77 Estas son las categorias utilizadas en el sistema, a pesar de que las denominaciones femenino/masculino hacen referencia al género
y no al sexo

[_1_
-




52

que alimenta el sistema, pues a pesar de existir las categorias de egreso segun el sentido de la
decisidn para la imputacion y aplicacion del principio de oportunidad, sus valores son de cero.

De la mano con lo anterior, el C. S. de la J. informé que el sistema no arroja datos importantes
sobre medidas de proteccion y de atencién de la Ley 1257, ni sobre los casos de violencia sexual
calificados como de lesa humanidad —de conformidad con el articulo 15 de la Ley 1719-, ni de
los incidentes de reparacidn. Frente a la falta particular de estos datos, el Consejo indicé a la
PGN que estd adelantando gestiones para la implementacion del Sistema Integrado Unico de
Gestion Judicial (SIUGJ) de la Rama Judicial. Segun el C. S. de la J., este Sistema “serd la arquitectura
tecnoldgica de soporte que integre el expediente electrénico y la gestion de los procesos judiciales,
en condiciones de autenticidad, integridad, conservacién, consulta y disponibilidad de la informacion,
seguridad, apertura e interoperabilidad y que permita estandarizar la diversidad de sistemas
institucionales actualmente dispersos”’.

La concrecidn de este sistema de informacion seria un gran avance, teniendo en cuenta que,
de la informacién reportada por el Consejo en esta oportunidad, es claro que el SIERJU tiene
dificultades para arrojar informacion estadistica que permita evaluar la garantia del acceso a la
justicia de las victimas por parte de la judicatura, porque su finalidad no es hacer seguimiento
a los casos que conoce, sino a las actuaciones de los juzgados. Adicionalmente, la mejora en
la calidad de los datos a reportar sobre violencia sexual permitiria su integracién al SIVIGE y la
contrastacion de informacion con lo reportado por la FGN.

En cuanto a las cifras reportadas por el C. S. de la J. sobre actuaciones de la judicatura en casos
de violencia sexual, este registré 61.376 ingresos efectivos y 45.926 egresos efectivos en 2021.
Debido al alto numero de variables que arroja el SIERJU, en la Tabla 18 se desagregan las
actuaciones tenidas en cuenta para el anterior informe de seguimiento y que se consideraron
mas relevantes:

Tabla 18. Relacion de ingresos y egresos efectivos y otros movimiento en la judicatura.

Egresos Egresos
por por
sentencia sentencia
anticipada ordinaria

Ingresos Egresos Garantiasen  Ingresos
3 s v Ingresos Egresos Egresos
efectivos  efectivos  formulacién por por por por autos

Rama Rama e resolucion A 05
Judicial Judicial  imputacion  de acusacién preacuerdos. prescripcion - preclusion

Egresos

por
sentencias

Articulo 138. Acceso carnal violento en persona protegida 132 99 38 8 0 0 0 0 0 4
Articulo 138A. Acceso carnal abusivo en persona protegida

menor de catorce afios 879 b5 2 23 © © 8 © 9 =7
Articulo 139. Actos sexuales violentos en persona protegida 49 32 16 28 0 0 0 0 0 0
Articulo 139A. Actos sexuales con persona protegida menor

B s e 797 690 194 0 0 0 2 0 0 40
Articulo 141. Prostitucion forzada en persona protegida 1 0 1 0 0 0 0 0 0 0

78 Consejo Superior de la Judicatura, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. UDAEO22-872, del 27 de mayo de 2022.
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Egresos Egresos

Ingresos Egresos Garantiasen  Ingresos

- ; h Ingresos Egresos Egresos
efectivos  efectivos formulacion por 8! 8 8!

por Egresos

por
) tos : q or
Rama Rama de resolucién por por porautos .. iencia  sentencia por
Judicial | Judicial  imputacién de acusacién Preacuerdos prescripcion -preclusion JiGeinads ordinaria Sentencias

Artl’culo 141B. Trata de personas en persona protegida con 15 13 1 0 0 0 0 0 0 0
fines de explotacion sexual
Articulo 205. Acceso carnal violento 9.192 6.914 1.963 1.425 9 12 195 0 0 735
Articulo 206. Acto sexual violento 3.181 2.251 779 578 6 5 94 0 6 288
Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta
en incapacidad de resistir 885 608 208 162 4 1 29 0 0 79
;\gggulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce 17.849 13.736 3.682 2.844 10 31 396 0 3 1828
Articulo 209. Actos sexuales con menor de catorce afios 21.587 15.913 5.332 3.821 15 26 546 0 2 2374
Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivos con
incapaz de resistir 1.742 1.244 488 304 2 0 32 0 1 183
Articulo 210A. Acoso sexual 461 344 153 91 0 2 36 0 0 73
Articulo 213. Induccidn a la prostitucion 237 209 18 7 0 0 5 0 0 5
Articulo 213A. Proxenetismo con menor de edad 294 247 37 26 0 0 1 0 0 24
Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucion 16 13 5 3 0 0 1 0 0 2
Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de menores 109 81 16 3 0 0 0 0 0 2
Articulo 217A. Demanda de explotacidn sexual comercial de
persona menor de 18 afios de edad 425 328 56 D i 0 7 0 0 S
Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afios 925 781 88 70 1 0 10 0 0 52
Articulo 219. Turismo sexual 5 5 0 0 0 0 0 0 0 0

Articulo 219A. Utilizacion o facilitacién de medios de
comunicacién para ofrecer actividades sexuales con personas 90 78 7 5 0 92 1 0 0 6
menores de 18 afios

Contra la libertad, integridad y formacién sexuales 2.393 1.610 0 0 0 0 0 0 0 0

Contra la libertad, integridad y formacion sexuales - Del

proxenetismo - Trata de personas © © e 0 0 0 0 0 0 0

Contra la libertad, integridad y formacidn sexuales - Otros 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Contra personas protegidas por el DIH 87 29 0 0 0 2 0 0 0 0

Otros delitos contra personas y bienes protegidos por el

derecho internacional humanitario 25 16 0 1 1 0 0 2 & 0
Total | 61376 45926 13296 9463 49 171 1363 2 16 5766

Fuente: informacién del SIERJU reportada por el Consejo Superior de la Judicatura. Corte: 1 de enero-31 de
diciembre de 2021.

Al hacer la comparacién de los ingresos efectivos con los movimientos de los procesos segun la
Tabla 19, se registran niveles muy bajos de avance procesal y un aumento preocupante de las
preclusiones con respecto al informe anterior, en el que dicha cifra fue del:

Tabla 19. Porcentaje de ingresos y egresos por actuaciones principales.

Ingresos/Egresos Porcentaje

Formulacion de imputacién 21,66
Resolucién de acusacion 15,41
Preacuerdos 0.07
Preclusion 2.22
Prescripcion 0.27
Sentencia 9.42

Fuente: Informacion del SIERJU reportada por el Consejo Superior de la Judicatura. Corte: 1 de enero-31 de
diciembre de 2021.




Los niveles de imputacion y acusacion registrados por el C. S. de la J. pueden ser un indicador del
trabajo de la FGN en relacidon con los casos de violencia sexual, mas no del nivel de imputaciones
y acusaciones realizadas, porque el sistema no permite identificar si tales actuaciones de la
Fiscalia fueron aprobadas por los juzgados correspondientes. En todo caso, vale precisar que
no es posible equiparar la informacidn entregada por la FGN con la del C. S. de la J., toda vez
que este Ultimo no reporta seguln los casos nuevos que ingresan en una determinada vigencia,
como lo hace la Fiscalia, sino que muestra los totales globales de las actuaciones en los casos
de delitos sexuales en 2021.

Ahora, sobre los ingresos por formulacion de imputacidn, hay una clara preponderancia del
delito de actos sexuales con menor de catorce anos, con el 40,1% de las audiencias de imputacion,
seguido por el acceso carnal abusivo con menor de 14 afios con el 21,69% y el acto sexual
violento con el 14,69%. El resto de delitos reportados por el C. S. de la J. tienen porcentajes de
imputacion menores al 6%. Esto representa un avance respecto a lo advertido en el anterior
informe de seguimiento de la PGN, en donde se constato el bajo nivel de imputacion y acusacion
de los delitos contra menores de edad. Por su parte, la relaciéon entre imputaciones y acusaciones
es del 71%, es decir, de entrada se evidencian los obstaculos en el avance a la etapa de juicio en
los delitos sexuales, al igual que se identificé con la informacion entregada por la FGN.

Sobre los delitos de turismo sexual y trata de personas con fines de explotacién sexual, el
panorama es el mismo reportado por la FGN. En ninguno de los sistemas se reportan
actuaciones procesales. Solamente el delito de trata de personas en persona protegida con
fines de explotacidn sexual tuvo una audiencia de imputacidn. El constrefiimiento a la prostitucion
registra 5 entradas para formulacidon de imputacidn, 3 para escrito de acusacion y 2 sentencias;
informacién que contrasta con la compartida por la FGN, pues esta reporta un mayor nimero
de imputaciones en 2021.

Estas cifras confirman que hay un rezago considerable en la judicializacién y avance procesal
de estos casos, a pesar de tratarse de fendmenos criminales ampliamente difundidos por los
medios de comunicacion y la sociedad civil.

Vale sefalar que para este informe el C. S. de la J. incluyd en su reporte el delito de acoso sexual
con 461 ingresos efectivos, el 1.50% de imputaciones, 0.96% de las acusacionesy el 1.27% de las
sentencias reportadas para el 2021; cifras que corresponden al universo total de casos conocidos
por la judicatura con corte a 31 de diciembre de 2021, sin desagregarse por vigencias. Esta
actividad supera a la de otros delitos como los relacionados con la explotacion sexual contra
nifias, niflos y adolescentes, la induccion a la prostituciéon y los delitos del Titulo II.

A pesar de que persiste la dificultad del C. S. de la J. en la identificacion de los casos de violencia
sexual en el marco del conflicto armado, el reporte sobre los delitos sexuales del Titulo Il
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muestra una mayor actividad en las audiencias de imputacién en los delitos de acceso carnal
abusivo en persona protegida menor de catorce afos (1.60%) y actos sexuales con persona
protegida menor de catorce afios (1.45%) que, al mismo tiempo, son los Unicos delitos del Titulo
gue registran sentencias junto con el de acceso carnal violento en persona protegida, con el
1.40% del total de sentencias reportadas por el C. S. de la J.

En cuanto al porcentaje de sentencias, como se precisd en lineas anteriores, no es posible saber
su sentido y al tratar de hacer el calculo a través de las personas condenadas y absueltas, las
cifras no coinciden, por los problemas metodoldgicos del sistema ya enunciados. El total de
sentencias informadas fue del 9.32%, sin embargo, para hacer un calculo mds cercano a la tasa
de condenas, se utilizé la relacion entre condenas e ingresos efectivos, cuyo porcentaje, para
2021, fue del 3,05%.

La informacion entregada por el C. S. de la J. también permite caracterizar a las personas condenadas
y absueltas en primera instancia, de acuerdo al sexo de las personas agresoras, pero no es
posible saber qué sucede con los procesos en segunda instancia® o en sede de casacion.
Se reportaron 1.877 condenas y 874 absoluciones, lo que equivale a que por cada 2.14 personas
condenadas, una es absuelta. Este dato es importante, en cuanto muestra un alto porcentaje
de casos que, luego de culminar un juicio, no concluyen con la sancidon de los presuntos
responsables.

Tabla 20. Condenas y absoluciones por sexo.

Sexo Condena Absolucion
Hombres 1.837 854
Mujeres 40 20
Total 1877 874

Fuente: Informacion del SIERJU reportada por el Consejo Superior de la Judicatura. Corte: 1 de enero-31 de di-
ciembre de 2021.

La informacion del C. S. de la J. reitera la tendencia de que los principales delitos condenados
son los actos sexuales con menor de catorce afos (39,71%), acceso carnal abusivo con menor
de 14 afios (32,53%) y acceso carnal violento (14,37%), y las condenas, en un 74%, se dan sin
aceptacion de cargos por parte de los agresores.

79 Es un valor estimado, si se tiene en cuenta que una sentencia puede abarcar a mas de un procesado.

80 EIC.S. delal. reporta que en segunda instancia hubo 1140 egresos por sentencias, pero no se reporta ninguna informacion sobre
victimas y victimarios. Sobre estos Gltimos no hay ningun registro de si fueron absueltos o condenados.
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Grafico 7. Hombres condenados segun delito y forma de condena: con aceptacion de cargos,
sin aceptacion de cargos y con preacuerdo®!.
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de comunicacion para ofrecer actividades
sexuales con personas menores de 18 afios
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Articulo 217A. Demanda de explotacidn sexual
comercial de persona menor de 18 afos de edad

Articulo 217. Estimulo a la prostitucion de
menores

Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucién

Articulo 213A. Proxenetismo con menor de edad

Articulo 213. Induccidn a la prostitucién

Articulo 210A. Acoso sexual

Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivos
con incapaz de resistir

Articulo 209. Actos sexuales con menor de
catorce afios

Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de
catorce afios

Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en
persona puesta en incapacidad de resistir

Articulo 206. Acto sexual violento

Articulo 205. Acceso carnal violento

Articulo 138. Acceso carnal violento en persona

protegida
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B Condenados B Condenados con B Condenados sin B Condenados con
aceptacion de cargos aceptacion de cargos preacuerdos

Fuente: Elaborado con informacion del SIERJU reportada por el Consejo Superior de la Judicatura. Corte: 1 de
enero-31 de diciembre de 2021.

81 En el gréfico se presentan la informacion de las categorias reportadas por el Consejo Superior de la Judicatura: condenados — hombres,
condenados con aceptacion de cargos (hombres), condenados sin aceptacidn de cargos (hombres) y condenados con preacuerdo
(hombres).
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En cuanto a las absoluciones, el C. S. de la J. reporta 870 que siguen la misma tendencia de las
condenas: principalmente se absuelven a hombres por los tres delitos que mas conoce el
sistema de justicia penal, lo cual es coherente con la alta cifra de hombres condenados.

Grafico 8. Hombres absueltos segtin edad y delito.
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Fuente: Elaborado con informacion del SIERJU reportada por el Consejo Superior de la Judicatura. Corte: 1 de
enero-31 de diciembre de 2021.

ElI C. S. de la J. también reporté 461 ingresos por aplicacion del principio de oportunidad, sin
embargo, no es posible saber si los juzgados de control garantias aprobaron la aplicacion de
dicha figura en el control de legalidad que ejercen.
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Tabla 21. Solicitudes de aplicacién del principio de oportunidad segtin régimen aplicable:
Ley 906 de 2004 y Ley 1098 de 2008.

Delitos Ley 906 Ley 1098
Articulo 138A. Acceso carnal abusivo en persona protegida menor de catorce afios 3 8
Articulo 139A. Actos sexuales con persona protegida menor de catorce afios 2 5
Articulo 205. Acceso carnal violento 13 17
Articulo 206. Acto sexual violento 0 15
Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en incapacidad de resistir 2 2
Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios 24 218
Articulo 209. Actos sexuales con menor de catorce afios 12 113
Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivos con incapaz de resistir 5! 4
Articulo 213. Induccidn a la prostitucion 1
Articulo 213A. Proxenetismo con menor de edad 1 1
Articulo 218. Pornografia con personas menores de 18 afios 1 13
Total 64 397

Fuente: Elaborado con informacion del SIERJU reportada por el Consejo Superior de la Judicatura. Corte: 1 de
enero-31 de diciembre de 2021.

Se observa que hay, cuando menos, 401 solicitudes en casos de delitos sexuales contra menores
de edad y que en 397 se trata de procesos tramitados por el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA) de la Ley 1098. La aplicaciéon del principio de oportunidad en el SRPA
es un principio, y su debida interpretacion debe realizarse caso a caso, teniendo en cuenta el
interés superior de los nifnos, las nifias y los adolescentes; la garantia de los derechos de las
victimas; y el enfoque pedagdgico. En este sentido, es importante tener en cuenta que si bien
la sentencia T-142 de 2019 de la Corte Constitucional aplicé el principio de oportunidad en un
caso de acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, cometido por otro menor de edad,
también sefialéd que dicho precedente no implicaba automaticamente la excepcién de
inconstitucionalidad de la prohibicidn de la aplicacién de dicha figura, contenida en el articulo
199 de la Ley, sino que se requeria un analisis segun el caso concreto y la satisfaccion de los
derechos de las victimas.

En 43 casos se solicitd la aplicacion del principio de oportunidad para delitos tramitados por la
Ley 906 — sistema de responsabilidad para adultos- y cuyas victimas fueron menores de edad;
lo que resulta preocupante toda vez que tratdandose de agresores adultos, no existe ninguna
excepcion a la prohibicion de aplicar el principio de oportunidad cuando las victimas son
menores de edad.

Finalmente, el C. S. de la J. reporta 1.363 autos de preclusién correspondientes al 2.22% de los
ingresos efectivos, cifra elevada y preocupante si se tiene en cuenta que para el anterior informe
de seguimiento de la PGN, este porcentaje fue del 1.21%. Es decir, la relacidon de preclusiones con los
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ingresos efectivos, se duplicaron. En este escenario, la terminacion de procesos por preclusion
esta en aumento y deberia llevar a indagar por las razones que conducen a esta situacion, tal
como se advirtié en el anterior informe de seguimiento.

La PGN encuentra que la informacion compartida por el C. S. de la J. evidencia la persistencia de
altos niveles de impunidad de la violencia sexual. Esta afirmacidn se basa en los bajos niveles de
avance procesal de los casos, la baja relacion entre los ingresos efectivos y el nimero de sentencias
reportadas, y el aumento de los casos con preclusion. La situacion evidencia la necesidad de
fortalecer al sector justicia para la investigacion, judicializacion y sancidn de la violencia sexual
con una perspectiva de derechos humanos, de género, diferencial e interseccional.

En este contexto, seria importante que el Gobierno Nacional junto con el Consejo Superior
de la Judicatura prioricen la atencién de las necesidades de fortalecimiento de los despachos
judiciales en cuanto a aumento en numero, personal, cobertura y capacitaciéon especifica; asi
como el mejoramiento de los espacios, condiciones y herramientas de trabajo. De igual forma,
es necesario el fortalecimiento de la Fiscalia para el trdmite de los casos, en particular, y de ser
posible, a través de la creacidn de fiscalias especializadas para la atencién de la violencia sexual
y otras VRSG.

v) Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte
de la Policia Nacional

Tal como se indicé anteriormente, la PGN requirié informacién a la Policia Nacional sobre
las noticias criminales atendidas y el nimero de capturas por delito, sin embargo, la entidad
entregd una respuesta parcial en relacidn con las noticias criminales, pues Unicamente informo
sobre los delitos del Titulo Il contra nifias, niflos y adolescentes, con un total de 31 noticias®.
En contraste, para el anterior informe de seguimiento, la institucién reporté 21.048 noticias
criminales, razén por la cual no es posible identificar las variaciones entre ambos periodos de
seguimiento por parte de la PGN.

En cuanto a las capturas, estas son relevantes no solo en el acceso a la justicia, sino también en
la no repeticion de los hechos. Al respecto, la institucion reportd 4.617 capturas y 212 aprehensiones®
por delitos sexuales, de las cuales, 3.911 (81%) fueron por orden judicial y 919 ocurrieron
en flagrancia (19%). El dato sobre las capturas por orden judicial coincide con la informacién

82 Policia Nacional, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio remitido por correo electrénico No. 1821 - UNIPEP — SEPRI, del 27 de
mayo de 2022.

83 La base de datos compartida por la Policia Nacional registra 213 aprehensiones, sin embargo, se toman 212 para el analisis ya que hay
registro de una aprehension de un menor de edad de 4 afios. Debido a la imposibilidad legal de este tipo de actuaciones, se asume que es
un error en el registro y, por lo tanto, no se contabiliza.
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reportada por el C. S. de la J. de la realizaciéon de audiencias para la legalizacién de capturas.
Ahora, si se tiene en cuenta que el Consejo Superior de la Judicatura indicé que en 2021 se
realizaron 7.051 audiencias para la emision de érdenes de captura® y solo 3.736 fueron
ejecutadas, la Policia Nacional solo ejecutd el 53%.

De las capturas realizadas, como minimo el 75% se realizaron por delitos contra menores de
edad, confirmando el patrén establecido con los datos de las demas entidades, pues los
principales delitos fueron: actos sexuales con menor de 14 afios, acceso carnal abusivo con
menor de 14 afios y acceso carnal violento. La Policia también informd de 212 aprehensiones
de menores de edad entre los 14 y los 17 afios, por los mismos delitos, principalmente. Aun asi,
los capturados mayoritariamente fueron hombres (98%) entre los 26 y los 59 afios (65,62%).

Grafico 9. Numero de capturas y aprehensiones por delito.

Articulo 219 a. Utilizacidn o facilitacidn de medios de comunicacion para

- 2
ofrecer servicios sexuales de menores |

Articulo 218. Pornografia con menores l 50

Articulo 217, Estimulo a la prostitucion de menores I 12

Articulo 217 a. Demanda de explotacion sexual comercial de persona menor . 1
de 18 afios de edad

Articulo 213 a. Proxenetismo con menor de edad I 38

Articulo 211. Actos sexuales con menor de 14 afios (circunstancias de . 69
agravacion)

Articulo 211. Acceso carnal abusivo con menor de 14 afios (circunstancias . 61
agravacion)

Articulo 210. Acceso carnal o acto sexual abusivo con incapaz de resistir - 117

Articulo 210 a. Acoso sexual I 35

Articlo 20. Actos seuslescon meror de 14 afos N 1715
avticlo 20, Acces carnal busivo con meror e 14aos N 12

Articulo 206. Acto sexual violento _ 308

Articulo 205. Acceso carnal violento _ 720

Fuente: Elaborado con informacién del SIEDCO Plus de la Policia Nacional. Corte de informacidn: 1 de enero a 31
de diciembre de 2021. Actualizado: 21 de mayo de 2022.

Adicionalmente, los principales departamentos en donde se realizaron las capturas fueron
Cundinamarca (en donde pareciera incluirse Bogota) y Antioquia, ambos con el 15,1% de los
casos y Valle del Cauca con el 8,5%.

84 Consejo Superior de la Judicatura, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. UDAEO22-872, del 27 de mayo de 2022.
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Mapa 9. Numero de capturas segun departamento.

Capturas
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Fuente: elaborada con informacion del SIEDCO Plus de la Policia Nacional. Corte de informacion: 1 de enero a 31
de diciembre de 2021. Actualizado: 21 de mayo de 2022.
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Finalmente, la Policia informd a la PGN que en 2021 realizd 9.952 registros y allanamientos por
la perpetracion de delitos sexuales, aunque no estan desagregados segun el delito.

La PGN considera, al igual que lo hizo en su primer informe de seguimiento, que el nimero de
capturas informadas por la Policia Nacional y el Consejo Superior de la Judicatura son bajas en
relacidn con la magnitud de la violencia sexual en el pais.

» Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte
de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria compartié informacion® con la PGN sobre la representacion judicial de mujeres
victimas de violencia sexual®, sin embargo, no reportd los casos segun los delitos sexuales del
Cdédigo Penal, sino segun “las conductas delictivas derivadas de las Leyes 1257 de 2008, 1719 de
2014”7 y la Ley 1098 de 2006. Es decir, la entidad compartid la informacién de acuerdo a una
metodologia propia para la clasificacion de los delitos sexuales.

Al reportar la representacion de victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado,
la entidad enuncia todos los casos en una categoria general de Ley 1719, sin desagregarla por
delitos. Asi, informo la representacidon de 17 casos, de los cuales en 14 las victimas fueron
menores de edad vy, de estos ultimos, 9 fueron nifias y adolescentes mujeres. Llama la atencién
que la entidad pareciera equiparar la violencia sexual en el conflicto a los delitos introducidos
por la Ley 1719 de 2014 al Titulo Il de la parte especial del Cédigo Penal. Una comprension en
este sentido presenta dos dificultades. La primera, que la Ley 1719 incorporé algunos, no todos,
de los delitos sexuales que actualmente contempla el cédigo penal en el Titulo Il. La segunda,
que, como se ha reiterado, no es posible asimilar automaticamente la conexidn con el conflicto
armado Unicamente a través de la tipificacion de las conductas bajo dicho Titulo. Asi las cosas,
las cifras reportadas no permiten dar cuenta del nimero de las victimas sexual en el marco del
conflicto armado representadas por la entidad.

En cuanto al reporte sobre los casos de la Ley 1257, la Defensoria sefialé que asumio la
representacion de 994 victimas mujeres y dos victimas LGBT#, circunscribiendo el reporte a los

85 Defensoria del Pueblo, alcance a la respuesta brindada a la PGN con Oficio remitido por correo electrénico, del 8 de julio de 2022.

86 La Defensoria no reporta representacion judicial de hombres victimas de violencia sexual, toda vez que, segun la entidad: “la representacion
de hombres le corresponde a la Fiscalia General de la Nacién, de acuerdo con lo preceptuado en el numeral 6 del articulo 250 de la
Constitucién Nacional, en concordancia con el numeral 5 del articulo 137 de la Ley 906 de 2004, que indica que serd la Fiscalia General
de la Nacidn la encargada de designar un abogado de oficio cuando la victima no cuente con los medios suficientes para contratar un
abogado”.

87 Ibid.

88 De la informacidn reportada no es posible identificar la orientacidn sexual o la identidad de género de las victimas.
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delitos de: (i) acceso carnal con menor de 14 afos (6,12%), (ii) acto sexual con menor de 14 afios
(6,62%), (iii) acceso carnal violento (62,75%) y (iv) acto sexual violento (24,29%).

Finalmente, bajo el marco de la Ley 1098 se reportaron 10.669 victimas representadas y se
reitera el reporte de los delitos de: (i) acceso carnal con menor de 14 aios (35,27%), (ii) acto
sexual con menor de 14 aiios (50,68%), (iii) acceso carnal violento (9,47%) y (iv) acto sexual
violento (4,56%).

La Procuraduria valora positivamente que haya un especial énfasis en la representacion de casos
en los que las victimas son menores de edad, lo cual es coherente con lo analizado anteriormente
sobre el mayor impacto de los delitos sexuales contra esta poblacidn, particularmente nifias
y mujeres adolescentes. Sin embargo, es importante que la entidad también reporte sobre la
representacion judicial para otros delitos como: acoso sexual, induccion a la prostitucion,
proxenetismo con menor de edad, constreiimiento a la prostitucién, estimulo a la prostituciéon
de menores, demanda de explotacion sexual comercial de persona menor de 18 afos de edad,
pornografia con personas menores de 18 afos, turismo sexual, utilizacion o facilitacion de
medios de comunicacidn para ofrecer actividades sexuales con personas menores de 18 aiios y
la trata de personas con fines de explotacidn sexual, a pesar de que la mayoria de estos delitos
son cometidos contra nifias, niflos y adolescentes y la necesidad de una repuesta urgente y
contundente del Estado contra conductas delictivas asociadas a la explotacidon sexual y la trata
de personas con fines de explotacién sexual.

En general, la forma en que la Defensoria presenté la informacidn sobre la representacion a
victimas de violencia sexual es compleja, ya que no reportd segun la totalidad de los delitos del
Cdédigo Penal, sino bajo una interpretacion propia del contenido penal de las leyes 1257, 1719 y
1098. A estas dificultades se suma que la entidad no caracterizé a las victimas en relacién con su
ciclo vital, sexo, discapacidad, nacionalidad, identidad étnica ni identidad de género.

Dada la complejidad en la forma en que la Defensoria compartié la informacion se observa que
(i) no hay claridad sobre los procesos de violencia sexual en el marco del conflicto armado; (ii)
existe una priorizacién, al menos de facto, para los delitos de acceso carnal con menor de 14
afios, acto sexual con menor de 14 afios, acceso carnal violento y acto sexual violento, y (iii) no
hay informacién para caracterizar a las victimas representadas.

A pesar de dichas limitaciones en el reporte, en el Grafico 10 se muestra la representacion
judicial de victimas de violencia sexual por regional y por ley: 1257, 1719 y 1098, en donde se
evidencia que las regionales que mas reportan representacion judicial para estos delitos son
Valle del Cauca (27,31%) y Antioquia (17,07%).
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Grafico 10. Representacion judicial de victimas segun clasificacidon de la Defensoria
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Y» Andlisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte de
la Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales informé® que la Resolucion

89 Procuraduria General de la Nacidn, respuesta de la Delegada para el Ministerio Publico en asuntos penales a la Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer mediante correo electrénico
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0372 de 2020 implementd unos criterios de priorizacidén y gradualidad para la intervencion en
procesos penales por parte de los y las procuradoras, en los que se encuentran que (i) la victima
sea sujeta de especial proteccidn constitucional, en donde se encuentra la nifiez; (ii) los hechos
juridicamente relevantes afecten gravemente la libertad, integridad y formaciéon sexual de la
nifiez; y (iii) las altas cortes hayan generado mandatos de intervencion especificos. Asi, los
procesos de violencia sexual contra nifias, nifos y adolescentes estarian priorizados en el trabajo
gue adelanta la Delegada.

El Sistema de Informacion Misional de la PGN informd que, con corte a 13 de diciembre de
2021, existian 585 agencias especiales, de las cuales 399 habian sido constituidas en 2021 vy las
restantes 186 en otros aios. La Delegada informd que de una muestra de 355 de dichas agencias
en 2021 se realizaron las actuaciones expuestas en la Tabla 22.

Tabla 22. Actuaciones procesales en el marco de agencias especiales en casos de delitos

sexuales.

Solicitudes de impulso procesal 267
Solicitudes de impulso procesal Autos 092 y 009 51
Audiencias 693
Recursos 20
Solicitudes de desarchivo 2
Solicitudes de condena 42
Solicitudes de absolucion 13
Audiencias de incidente de reparacién 6

Total 1094

Fuente: elaborada con informacion reportada por la Procuraduria Delegada para el Ministerio Plblico en Asuntos
Penales.

El reporte hecho por la Delegada evidencia un aumento en las solicitudes de impulso procesal,
si se tiene en cuenta que para el anterior informe de seguimiento se registraron 111 de estas
peticiones, incluidas 42 de los casos de los Autos 092 y 009 — Anexos reservados- y para esta
oportunidad se realizaron 318. En cuanto al sentido de los fallos, la Delegada solicité condena
en el 77% de los casos y en el 23% restante, la absolucion.

En relacidn con la verificacidon de la participacion de las victimas, en la informacién compartida
para el anterior informe de seguimiento a Delegada reporté 19 actuaciones en ese sentido. En
esta ocasion, no se reportd una cifra bajo el entendido de que “en la totalidad de las audiencias

del 15 de agosto de 2022.




a las que asiste el Ministerio Publico, se verifica la efectiva citacion de las partes e intervinientes,
incluyendo a las victimas. De igual manera se vela por que en los procesos con victimas menores,
se cumpla con las previsiones del Cédigo de Infancia y Adolescencia y se garantice con un
apoderado de victimas para la etapa del juicio y se vela por el respeto del derecho a las victimas
a ser oidas”.

Sobre el impacto de las agencias especiales en la garantia del derecho a la justicia de las victimas,
la Delegada sefald que no era posible identificar las solicitudes acogidas por los juzgados para
2021, pero que a partir de mayo de 2022 se cambid el formato de reporte estadistico que deben
presentar los y las procuradoras judiciales sobre sus actuaciones en el marco de estas agencias,
de forma que desde esa fecha se recoge informacidn sobre su impacto en las decisiones judiciales,
asi como la caracterizacion de las victimas y los delitos.

Adicionalmente, la PGN reportd que en 2021 cred la Coordinacién Nacional de Intervencion
Penal en defensa de los derechos de las mujeres, la cual tiene como finalidades garantizar la
perspectiva de género cuando haya mujeres participando en los procesos penales — ya sea
como victimas, testigos, procesadas o condenadas- y propender por su acceso a la justicia.
Como resultado se constituyeron 101 agencias especiales, aunque no fue posible identificar
cuales de estas fueron para casos de violencia sexual. Sin embargo, se reporté el seguimiento e
intervencidn en dos casos de violencia sexual en contextos escolares, difundidos ampliamente
por los medios de comunicacion®.

En relacidn con las agencias especiales para los casos de los autos 092 de 2008 y 009 de 2015
— Anexos reservados-, en respuesta entregada a la CPEM en diciembre de 2021, el Sistema de
Informacidn Misional (SIM) de la PGN reportaba 141 agencias para el Auto 092 y 85 para el Auto
009°2. Posteriormente, en respuesta del 2 de agosto de 2022, la Delegada informd que a la fecha
existian 106 para ambos autos, de las cuales 33 habian sido constituidas este mismo afio. Sin
embargo, la Delegada explicé que la diferencia entre cifras podria deberse a la depuracién que
estan realizando con la FGN, en el marco del proceso de revision exhaustiva que estan realizando
de los casos de los Autos®. En todo caso, para el anterior ejercicio de seguimiento se reportaron
170 agencias especiales, por lo cual hay una disminucién de las mismas en cualquiera de los dos
escenarios reportados por el SIM y por la Delegada.

90 Procuraduria General de la Nacidn, respuesta de la Delegada para el Ministerio Publico en asuntos penales a la Procuraduria Delegada
con Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer mediante correo electrénico
del 15 de agosto de 2022.

91 Procuraduria General de la Nacidn, informacion suministrada por la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa de
los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer mediante correo electrénico del 21 de noviembre de 2022.

92 Procuraduria General de la Nacién, respuesta brindada a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer mediante Oficio No.
S-2021-074225, del 22 de diciembre de 2021.

93 Procuraduria General de la Nacién, informacién compartida por la Delegada para el Ministerio Publico en asuntos penales en mesa de
trabajo realizada el 22 de noviembre de 2022.
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Sobre la situaciéon de los Autos, la Delegada reporté que desde 2021 trabaja en la construccion
de una matriz para la actualizacion de la informacidn, ubicacion e identificacién de la etapa
procesal de los casos, para tomar decisiones sobre la posible apertura de un mayor numero
de agencias especiales. Adicionalmente, informé que fue reactivado el espacio de intercambio
de informacion entre la PGN y la FGN y que dentro de su estrategia para los casos de los Autos
ahora se incluye dentro de la evaluacidn de los procuradores judiciales su desempefio en estos
casos, segun el reporte de informacidon que hagan.

Las actividades reportadas son esenciales para que la PGN culmine la identificacidén de los casos
de los Autos y pueda implementar la estrategia de acompafiamiento a través de las agencias
especiales, teniendo en cuenta los afos ya transcurridos desde la expedicidon de los autos y la
urgencia de que las entidades tengan una respuesta del mas alto nivel.

Ahora, sobre los procesos disciplinarios contra funcionarios y funcionarias por incurrir en
hechos de violencia sexual — asunto que también hace parte del derecho de acceso a la justicia-,
durante el 2021 el SIM de la PGN reportd 287 investigaciones de conductas asociadas a la violencia
sexual, de los cuales 142 correspondieron a acoso sexual (49,5%). Sin embargo, no se informé el
estado procesal de los mismos®:. Esta cifra Ilama la atencién en cuanto implica un aumento en
el nimero de quejas de casos por acoso sexual que antes no se visibilizaban.

Grafico 11. Numero de investigaciones disciplinarias por violencia sexual, segtin conducta.

Induccion a la prostitucion 3 s
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Fuente: elaborado con informacién del SIM de la Procuraduria General de la Nacion. Corte: 1 de enero a 14 de
diciembre de 2021. Se incluyeron procesos con actuaciones en 2021, algunos de los cuales tuvieron origen en
denuncias presentadas en el 2020.

94 Ibid.




Al consultar por los casos por violencia sexual del afio 2021, que corresponde al periodo de este
informe, el SIM de la Procuraduria reportd un total de 610, de los cuales el 39.8% se encontraron
en tramite, el 32% fueron remitidos por competencia, el 24.6% fueron archivados y el 3.6%
cuentan con fallo (16 sancionatorios y 6 absolutorios).

Ahora, en lo relacionado con las quejas contra funcionarios y funcionarias publicas por
incumplimiento de la garantia de los derechos de las victimas de violencia sexual, se evidencian
falencias en los reportes del Sistema de Informacion Misional de la PGN. De una parte, en la
respuesta que dio la PGN a un requerimiento de informacion de la CPEM en diciembre de 2021,
en donde se preguntaba por este tipo de quejas durante dicho afio, el Sistema informé de 30
casos, de los cuales uno estaba en etapa de pliego de cargos y no se habia emitido ningun fallo.
De otra parte, en respuesta de agosto de 2022, sobre el total de estos procesos con corte a 31
de diciembre de 2021 se informaron 11 quejas, de las cuales 7 fueron trasladadas por
competencia institucional, 1 tuvo archivo inhibitorio y otras 3 fueron archivadas.

Sobre las dificultades en la informacién reportada por el SIM, la PGN informé que de acuerdo
a su Plan Estratégico Institucional (PEIl) para el periodo 2021-2024 se identificé el desafio
institucional de gestion de informacién y conocimiento, por lo cual incluyé como meta de
dicho Plan la apropiacién de herramientas tecnoldgicas y de analitica disponibles a través de
tres actividades concretas: (i) mejoramiento de la estructura tecnoldgica de la informacion,
(ii) uso, apropiacién e interoperabilidad de los sistemas de informaciéon de la entidad v (iii)
fortalecimiento de las condiciones y la infraestructura tecnolégica®. Con la ejecucion de estas
actividades se esperaria que para el proximo informe de seguimiento a la Ley 1719 el SIM
reporte informacion oportuna, actualizada y consistente.

En conjunto, es necesario que la PGN y las oficinas de control interno disciplinario de las distintas
entidades publicas consoliden e implementen una estrategia eficaz para superar los obstaculos
en el avance procesal del ambito disciplinario. También seria relevante evaluar el impacto concreto
que estan teniendo las agencias especiales en los procesos penales por delitos sexuales y hacer
los ajustes necesarios. Un escenario que podria potenciarse para tal fin es el Comité de articulacion
interna para la garantia de los derechos humanos de las mujeres y prevalencia de los derechos
de la niflez de la Procuraduria General de la Nacion, el cual se redne periédicamente — en 2021
se reportaron 4 encuentros-, de forma que se refuerce y garantice la implementacion de la
politica interna institucional por los derechos de las mujeres y la nifiez, adoptada por la Resolucién
376 de 2020°%. Este ejercicio también deberia hacerse en las regionales de la Procuraduria, ya
que también cuentan con estos espacios de articulacidn interna; por lo cual, durante el afio

95 Procuraduria General de la Nacién. Resolucidn 315 del 26 de septiembre de 2022. “Por medio de la cual se modifica la Resolucion
No. 149 del 10 de mayo de 2022".

96 Procuraduria General de la Nacidn, respuesta brindada a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer mediante Oficio No.
S-2021-074225, del 22 de diciembre de 2021.
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2020, se adelanta seguimiento a estos espacios internos de articulacidon en todas las regionales.
Finalmente, serd importante el efecto que tendra la ejecucidn del PEl para el mejoramiento de
la informacion suministrada por el SIM, de forma tal que permita evidenciar de forma precisa
las actuaciones de la entidad, asi como el impacto de su trabajo en la garantia de los derechos
de las victimas.

w) Analisis de la garantia del derecho de acceso a la justicia por parte
del Ministerio de Defensa

La PGN requirié al Ministerio de Defensa para que informara sobre las quejas de violencia sexual
perpetradas por integrantes de las Fuerzas Armadas en 2021. Especificamente, se requirié por
el numero de quejas recibidas, el nUmero de quejas tramitadas y el nUmero de quejas remitidas
a la Procuraduria. Sin embargo, el Ministerio solo reportd las recibidas:

Tabla 23. Quejas sobre violencias sexual recibidas por el Ministerio de Defensa.

Fuerza Quejas

Ejército 1
Armada 22
Fuerza Aérea 0
Policia Nacional 11

Total 34

Fuente: Construccién Direccion de DDHH y DIH MDN con informacién FFMM y PONAL.

La informacidn recibida presenta inconsistencias respecto de otras fuentes sobre la violencia
sexual presuntamente cometida por parte de integrantes de la Policia Nacional. Al respecto,
vale recordar que el INMLCF reportd, para ese afo, 33 casos atribuidos a la Policia Nacional. Por
su parte, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia sefiald, en su informe anual de 2021, verificd 16 casos de violencia sexual cometidos
en el marco del Paro Nacional. La diferencia en los reportes llama la atencion de la PGN, por lo
gue recomienda mejorar los reportes y verificar la iniciaciéon de oficio de los procesos disciplinarios
correspondientes. Adicionalmente, la falta de informacion sobre lo ocurrido con dichas quejas
es preocupante, ya que impide hacer seguimiento y control.

97 Organizacidn de Naciones Unidad. Informe de las Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Situacion de
los derechos humanos en Colombia. 25 de febrero de 2022. A/HRC/49/19. Parr. 52.




La PGN considera importante que el Ministerio de Defensa Nacional garantice el tramite de las
quejas recibidas en casos de violencia sexual cometida por agentes de la fuerza publicas y que
ejerza, de forma eficiente, su obligacion de iniciar procesos de oficio cuando conozca informacion
sobre la ocurrencia de este tipo de hechos. Adicionalmente, es una exigencia democratica que
el Ministerio recaude y reporte informacion completa y veraz sobre la perpetracion de violencia
sexual, en donde conste su actuacion de acuerdo al principio de debida diligencia.

v) Analisis de la g’arantl’a del derecho de acceso a la justicia por parte
de la Jurisdiccion Especial para la Paz

Debido a la entrada en funcionamiento de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y su competencia
para investigar y sancionar los hechos de violencia sexual cometidos con ocasidn del conflicto
armado previos al 1 de diciembre de 2016, en el primer informe de seguimiento a la Ley 1719,
la PGN indicé la necesidad de adelantar seguimiento a las actuaciones de este tribunal, para
“identificar la situacidon de los casos de violencia sexual conocidos por la JEP, el grado de
satisfaccion de los derechos de las victimas a la verdad, |a justicia, la reparacion y garantias de
no repeticidn, asi como las acciones adelantadas para la conformacion del equipo de investigacién
especial y su gestion actual”?®. Por este motivo, la PGN requirid informacion a la JEP sobre las
victimas de violencia sexual que habian presentado sus casos, el estado de acreditacion de las
mismas, la identificacién de informes presentados por entidades del Estado y organizaciones,
asi como por la implementacion de una politica de investigacidn y judicializacion de la violencia
sexual.

A pesar de que el requerimiento abarcaba a todas las Salas de Justicia, la JEP compartio®
informacién parcial, pues solo se refirid a los macro casos que se adelantan en la Sala de reconocimiento
de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas (SRVR). La respuesta
circunscrita Unicamente al trabajo adelantado por la SRVR, contrasta con el reporte del Consejo
Superior de la Judicatura, que sobre este tema, informé sobre 6 egresos por aplicacion de la Ley
1820, de los cuales 5 incluian el delito de actos sexuales con menores de 14 afios y uno de acto
sexual violento, sobre los cuales tendria conocimiento la Sala de Amnistia e Indulto. Adicionalmente,
la informacidon no es univoca, sino que responde a las respuestas especificas de cada uno de los
despachos relatores de los casos abiertos en la SRVR.

La JEP informd que a la fecha de respuesta contaba con 5.906 victimas individuales y 268 sujetos
colectivos acreditados como victimas. También sefialé que, en total, hay 332.289 victimas

98 Procuraduria General de la Nacidn, La doble violencia: impunidad y desatencién en delitos sexuales. Informe de la Procuraduria Gene-
ral de la Nacidn sobre el cumplimiento de la Ley 1719 de 2014. Con corte a agosto de 2018. Bogota, 2020. Pag. 20.

99 Jurisdiccidn Especial para la Paz, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202202010702, del 14 de julio de 2022.
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individuales y victimas integrantes de sujetos colectivos. Al indagar por el nimero de victimas
de violencia sexual acreditadas, no se obtuvo una cifra precisa, como se puede ver en la Tabla
24, sino aproximada de 219 victimas; esto sin tener en cuenta que dependiendo del despacho,
se reportaron cifras Unicas de violencia sexual y otras incluyeron otras VBRSG sin especificar de
qué tipo. Segun la informacidn entregada de esta forma por la JEP, las victimas acreditadas
por violencia sexual representan, aproximadamente, el 3.70% del universo de todas las
acreditaciones.

Adicionalmente, la JEP reporté que hasta el 21 de marzo de 2022 — término limite para la entrega
de informes- se entregaron 974 informes por parte de entidades del Estado y organizaciones de
la sociedad civil. De ese universo, 828 fueron entregados por organizaciones de victimas, 25 por
entidades del Estado con funciones judiciales, disciplinarias y fiscales, y 121 por otras entidades
del Estado. En relacién con los informes sobre violencia sexual y otras VRSG, el tribunal informo
que se habian presentado 85, todos remitidos por organizaciones de mujeres, organizaciones
LGBTI y organizaciones feministas. Llama la atencion de la Procuraduria que en la respuesta,
solo se haga alusion a los informes presentados por la institucionalidad, aun cuando la Fiscalia
entregd, al menos, dos informes sobre VBG cometida por las FARC y agentes del Estado.
Adicionalmente, la misma Procuraduria entregd un informe a la JEP, en donde se incluyé
informacidn sobre violencia sexual perpetrada por agentes de la Fuerza Publica.

En todo caso, segun los datos entregados por la JEP, el 8.72% de informes recibidos son sobre
este tipo de violencias. Sin embargo, a pesar de que la PGN preguntd a la JEP sobre el nimero de
hechos y casos reportados en estos informes, no se remitié este detalle de la informacidn, por
lo que debe revisarse si se han sistematizado los casos que fueron puestos en su conocimiento
por parte de las victimas de violencia sexual.

En la Tabla 24 se presentan las respuestas de cada uno de los despachos relatores de los 7
casos abiertos por la SRVR sobre: (i) el nUmero de casos y hechos de violencia sexual que fueron
puestos en conocimiento de la JEP, (ii) el nimero de casos y hechos de violencia sexual que
fueron puestos en conocimiento de la JEP a través de los informes entregados por las entidades
estatales y las organizaciones de la sociedad civil y (iii) el nUmero de victimas de violencia sexual
acreditadas. A partir de la sistematizacion de la informacion contenida en la respuesta de la JEP
al requerimiento de la PGN, se evidencia que cada despacho reporta datos y categorias diferentes,
con metodologias diferentes, lo que limita la unificacién de los datos de las victimas y sus casos
y por ello, no es posible saber con mayor precisidon cual es el universo de victimas y los casos
de violencia sexual que se han puesto en conocimiento de la JEP por diversas fuentes.
Adicionalmente, no se suministré informacion precisa sobre los tipos de violencia sexual que
son conocidos por la SRVR, a excepcién de lo reportado para el macrocaso 07.




Tabla 24. Informacion sobre hechos y casos de violencia sexual segtin el caso abierto por la SRVR.

Numero de casos y de hechos
victimizantes de violencia sexual

que conoce la JEP

Numero de casos y hechos
victimizantes informados por
entidades estatales y

organizaciones de la sociedad civil

Numero de victimas de violencia
sexual acreditadas

Caso 01 - Toma de rehenes, graves
privaciones de la libertad y otros
crimenes concurrentes cometidos por
las Farc-EP

El Auto SRVR 19 de 2021 sefialé que
hubo 27 reportes de violaciones y
violencia sexual sin penetracién.

No reporté informacion.

38 victimas

Caso 02 - Prioriza la situacion
territorial de Ricaurte, Tumaco y
Barbacoas (Narifio)

Se reportaron 152 hechos de
violencia sexual.

Se informaron 168 hechos de
violencia sexual y de género contra
mujeres y nifias, y violencia por
prejuicio contra personas OSIEGD
con 254 victimas.

Alrededor de 55 victimas.

Caso 03 - Asesinatos y desapariciones
forzadas presentados como bajas en
combate por agentes del Estado

No se han documentado casos de
violencia sexual.

La FGN identificd 281 victimas de
violencia sexual relacionada con el
conflicto armado y perpetrada por
agentes estatales.

No se han documentado casos de
violencia sexual.

Caso 04 - Situacion territorial de la
region de Uraba

Mas de 282 hechos de violencia
sexual.

No reportd informacion.

No reporté informacién.

Caso 05 - Prioriza situacidn territorial
en la region del norte del Caucay el
sur del Valle del Cauca

Se reportaron 39 casos de violencia
sexual y violencia basada en género10
- Violacion: 35

- Violencia sexual: 2

Se informaron 39 casos.

39 victimas.

Caso 06 - Victimizacién de miembros
de la Unidn Patridtica

Se reportaron 23 casos de violencia
sexual.

Se informaron 23 casos de violencia
sexual, por parte del CNMH, la FGN,
la Corporacién Reiniciar y por lista
propia elaborada por el despacho.

No reporté informacién.

Caso 07 - Reclutamiento y utilizacién
de nifias y nifios en el conflicto
armado

Se reportaron 144 hechos de
violencia sexual calificados asi:

- Acceso carnal violento o acceso
carnal abusivo con menor de 14
afios: 47.

- Aborto forzado: 35.

- Anticoncepcidn forzada: 34.

- Esclavitud sexual: 12.

- Conducta por definir: 11.

No reporté informacién.

De los 144 hechos de violencia sexual
y basada en género se recogen 87
victimas directas.

Fuente: Elaborada con la informacién suministrada por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

La dificultad en el reporte de informacién también se advierte al momento de caracterizar a las
victimas, pues cada despacho entrega informacién con categorias disimiles y en algunos casos
no hay ningun reporte o se sefala que el sistema de informacion no permite desagregar la informacién
de las victimas. En la Tabla 25 se sistematizaron las respuestas dadas por cada despacho, en
donde se registra la caracterizacion de las victimas por macrocaso. Debido a que no todos
reportaron informacién, no es posible presentar cifras globales, pero se puede observar el
trabajo de cada despacho al respecto.

Tabla 25. Caracterizacion de las victimas de violencia sexual por caso abierto por la SRVR.

Caracterizacion de las victimas

Caso 01 —Toma de rehenes, graves No reporté informacion.
privaciones de la libertad y otros crimenes

concurrentes cometidos por las Farc-EP

100 En el Anexo de la respuesta dada a la PGN, el despacho relator del Caso 05 compartid informacion sobre los casos, dos de los cuales
fueron cometidos contra hombres gay, pero no incluian delitos sexuales.
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Casos Caracterizacion de las victimas

Caso 02 — Prioriza la situacidn territorial de Victimas claramente identificadas y relacionadas con los patrones contrastados: 188.
Ricaurte, Tumaco y Barbacoas (Narifio)

Victimas segun identidad étnica:

3 Afrocolombianas: 94.

. Indigenas Awa: 80.

. Campesina 1.

3 Sin informacion de identidad étnica: 80.

Victimas segun edad y sexo:
. Nifias y mujeres: 182.
. Nifios: 6.

Victimas segun la edad (en los casos que fue posible identificar esta informacion):

. Nifias y nifios: 47
. Adultas: 50.
3 Adultas mayores: 1
Caso 03 — Asesinatos y desapariciones No se han documentados casos de violencia sexual.
forzadas presentados como bajas en
combate por agentes del Estado
Caso 04 - Situacidn territorial de la regiéon No reporté informacion.
de Uraba
Caso 05 — Prioriza situacion territorial en la 37 victimas de violencia sexual
region del norte del Cauca y el sur del Valle Victimas segun sexo:
del Cauca . 35 mujeres
3 2 hombres
Victimas segun edad:
3 Adultas: 32
3 Adultas mayores: 4
3 Sin informacion: 1
Victimas segun su identidad étnica:
. Afrocolombiana/Afrodescendiente: 14
3 Indigena: 9
Victimas segun discapacidad:
3 1 victima
Victimas segun su orientacion sexual:
. Hombres gay: 2
3 Lesbianas: 1
Caso 06 — Victimizacién de miembros de la 23 victimas identificadas, de las cuales 8 son hombres y 15 mujeres. Sefialé que el
Unién Patridtica “sistema de informacidn construido no permite desagregar datos ciertos sobre las
variables de edad, discapacidad, raza, etnia, orientacion sexual, identidad de género
y nivel socioeconémico” .
101
Caso 07 — Reclutamiento y utilizacion de 87 personas en calidad de victimas registradas.

nifias y nifios en el conflicto armado
Victimas segun sexo:
. 83 mujeres
3 4 hombres

Victimas segun discapacidad:
3 3 victimas.

Victimas segun identidad étnica:
o 2 afrocolombianos
3 1indigena

Victimas segun orientacion sexual:
3 3 homosexuales.
3 1 bisexual.

Fuente: Elaborada con la informacién suministrada por la Jurisdiccién Especial para la Paz.

101 Jurisdiccidn Especial para la Paz, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202202010702, del 14 de julio de 2022.
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La JEP entregd informacién sobre la distribucidon geografica de las victimizaciones Unicamente
de los casos 05, 06 y 07, con un total de 145 victimas, de las cuales en 7 casos no se reportd
informacidn sobre el departamento de ocurrencia de los hechos. Los departamentos con mayores
casos registrados fueron Cauca, Meta, Tolima, Valle del Cauca y Caquetd; informacion sobre
la cual debe tenerse en cuenta que el Caso 05 reporta casos de Cauca y Valle del Cauca
especificamente.

Mapa 10. Distribucion geografica de las victimizaciones de violencia sexual en los
casos 05, 06 y 07 de la SRVR.

Fuente: Elaborado con la informacion suministrada por la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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La falta de informacidn univoca sobre las victimas y sus casos es de preocupacion para la PGN,
pues se suma a las deficiencias ya evidenciadas de otras entidades para la identificacion de los
casos de violencia sexual perpetrada en el marco del conflicto armado. Independientemente
de la metodologia de trabajo de la JEP, la centralidad de las victimas establecida en el Acto
Legislativo 01 de 2017 y la obligacion de consolidar una estrategia integral de justicia transicional
del articulo 33 de la Ley 1719, deberian llevar como minimo al conocimiento de los casos y la
sistematizacion de la informacién que fue aportada con grandes esfuerzos por las victimas y
alentada por la misma Jurisdiccién. El reconocimiento de las victimas, su centralidad y su dignidad
incluye el trabajo de la Jurisdiccidn en la garantia de su derecho a la verdad, el cual implica la
identificacion de quiénes son y qué les sucedid.

Por esta razon, se considera importante considerar la creacidén un sistema de informacion que
caracterice a todas las victimas y dé cuenta de los casos y tipos de violencia sexual puestos
en su conocimiento, con independencia de la acreditacidén en alguno de los macrocasos de la
SRVR2 y, sobre todo, que incluya a todas las Salas de Justicia y las Secciones del Tribunal Especial
para la Paz.

Ahora, en cuanto a la presunta responsabilidad de la perpetracion de violencia sexual, la JEP
compartié informacion para los casos 05, 06 y 07 y, por inferencia, se tomaron las 38 victimas
reportadas por el Caso 02 como casos perpetrados por las extintas Farc-Ep, para un total de 186
victimas. La distribucién de pertenencia de los presuntos responsables a un determinado grupo
armado se muestra en la Tabla 26.

Tabla 26. Numero de victimas de violencia sexual en los casos 05, 06 y 97 segun el grupo
armado responsable.

Presunto responsable de violencia sexual Victimas

Grupos paramilitares 10
Guerrilla 8
Accidn conjunta agentes estatales y 158
paramilitares 1
Grupos paramilitares y guerrilla 2
Sin informacién 7

Total 186

Fuente: Elaborada con la informacién suministrada por la Jurisdiccidn Especial para la Paz.

102 Esto teniendo en cuenta que mediante Sentencia Interpretativa Parcial TP-SA-Senit parcial 3 de 2022, con fecha de 28 de abril, la Seccién
de Apelacién ordend a la Sala de Reconocimiento “defina una caracterizacion privisional de victimas i grupos de victimas del macrocaso
que permita determinar aquellas o aquellos respecto de los cuales resulta indispensable prever medios de divulgacién focalizados”.
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Ligado a lo anterior, la PGN también solicité informacién a la JEP sobre el reconocimiento que
hasta la fecha hubieran hecho los comparecientes en los diferentes macrocasos:

e (Caso 01:se indicd que los dias 21, 22 y 23 de julio se llevd a cabo una audiencia de
reconocimiento donde los ex integrantes del secretariado hicieron el reconocimiento de
hechos y conductas determinadas en el Auto 019 de 2021, incluyendo lo relacionado con
violencia sexual, por responsabilidad de mando por omitir el control sobre este tipo de actos.

e (Caso 02: no se reportd ningun reconocimiento.
e (Caso 04: no reporté informacién.

e (Caso 05:se informd que los comparecientes han aceptado que las Farc-Ep incurrieron en
la politica de anticoncepcién forzada y han reconocido que otros integrantes de esa guerrilla
cometieron actos de violencia sexual. Ninguno reconocié haber perpetrado directamente
dicha violencia.

e Los casos 06 y 07 no reportaron informacién al respecto.

Con estos datos, para la PGN es necesario que se avance en el reconocimiento de la violencia
sexual a instancias de la JEP, que se percibe minimo y en contadas ocasiones se ha aportado
verdad sobre hechos cometidos por otros combatientes. Esta situacion deberia ser tenida en
cuenta por la JEP para desarrollar estrategias que permitan garantizar el aporte de verdad
plena por parte de los comparecientes, en donde se aplique efectivamente el régimen de
condicionalidad para aquellos que se nieguen a cumplir con su deber de aportar a la verdad.

Finalmente, la PGN le preguntd a la JEP sobre sus politicas, lineamientos o metodologias
para avocar los casos de violencia sexual y cdmo se implementaban en las diferentes etapas
de las actuaciones de los procesos que se surten actualmente. Frente a esto, la Jurisdiccion
no presentd ninguna politica o lineamientos que sean transversales a sus despachos, casos
y procedimientos; solo informd lo reportado por cada uno de estos, respecto de los casos
01, 02,03, 04,05y 07. En la Tabla 27 se sintetiza la respuesta para cada uno de estos casos.

Tabla 27. Politicas, lineamientos o metodologias para casos de violencia sexual, segun el
despacho relator.

Casos Caracterizacion de las victimas

Caso 01 - Toma de rehenes, ¢ Se determind el trato diferenciado que recibieron las mujeres cautivas, que generaron impactos
graves privaciones de la libertad diferenciados.

y otros crimenes concurrentes » Se identificaron afectaciones fisicas y psicoldgicas durante y después del embarazo, la negacion de la
cometidos por las Farc-EP maternidad o manifestacion de afecto.

e Obligacién de las mujeres de realizar labores domésticas.
e Remitid al Auto 299 de 2021 de la SRVR, en donde se aclaré la metodologia para la inclusion del
enfoque de género en el Auto 019 de 2021.
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Casos Caracterizacion de las victimas

Caso 02 - Prioriza la situacion
territorial de Ricaurte, Tumaco
y Barbacoas (Narifio)

Se determind que las FARC utilizaron medidas de control social de género.

El despacho relator acogié una politica de priorizacion de los casos de violencia sexual.

El despacho ha garantizado derechos de las victimas establecidos en la Ley 1719 como el de no ser
confrontadas con su agresor y mantener la reserva de sus identidades.

Se elabord el lineamiento conjunto 01 de 2020 por medio del cual se adopta la Ruta entre la JEP y la
Comision nacional de mujeres indigenas.

La metodologia territorial aplicada ha incluido los enfoques étnico racial, territorial y de género,
mujer, familia y generacién en las etapas de investigacion, participacion y medidas cautelares.
Garantias para la participacion de las mujeres: incorporaciéon de preguntas interseccionales sobre
VBG y violencia por prejuicio; impulso para la presentacion de informes; analisis de riesgo individual
y colectivo con enfoque de género, mujer, familia y generacion; diligencias territoriales para la
ampliacién de informacidn sobre violencia por prejuicio; espacios de participacion reservada de
mujeres en el marco de diligencias de construccion dialdgica de la verdad; audiencias territoriales
para la recepcion de informes de las organizaciones acreditadas en el caso; participacién de las
representantes judiciales de las victimas para realizar preguntas en el marco de las versiones
voluntarias; construccién de metodologias con pertinencia étnica para el traslado de versiones
voluntarias, entre otros.

Caso 03 - Asesinatos y
desapariciones forzadas
presentados como bajas en
combate por agentes del Estado

Inclusién del enfoque mujer, familia y generacion.

Identificacién de impactos diferenciados en mujeres indigenas por los delitos cometidos por algunos
integrantes del Batallon La Popa.

Participacion de mujeres indigenas en las audiencias de observaciones de victimas.

Caso 04 - Situacion territorial
de la regién de Uraba

Creacion de rutas de articulacion con las autoridades étnico-territoriales de los pueblos indigenas en
el marco del caso.

Creacion en los departamentos de Chocd y Antioquia de una instancia que articula con la JEP la
investigacion de casos de violencia sexual contra mujeres indigenas.

Avances en la identificaciéon de modus operandi, formas de comportamiento del delito de violencia
sexual.

Preguntas especificas en las audiencias en aras de la contrastacion de los hechos de violencia sexual.
Impulso para la acreditacion de victimas, entrega de informes y ampliacion de informacién aportada
como estrategia de motivacion para la participacidn de las victimas.

Didlogos permanentes con las organizaciones de mujeres que acompafian victimas de violencia
sexual.

Realizacion de dos escenarios reservados de audiencia para el abordaje de la violencia sexual con los
frentes 57 y 34 de las FARC-EP.

Incorporacidn de perspectiva interseccional.

Construccion de metodologias para el didlogo de saberes con las Consejeria de mujer y lideresas de
las comunidades indigenas para la posible ampliacién de informacién sobre violencia sexual.

Caso 05 - Prioriza situacion
territorial en la region del norte
del Caucay el sur del Valle del
Cauca

Realizacion de didlogos interculturales para abordar hechos victimizantes especificos y creacién de
una ruta especial para la proteccién de los derechos de las mujeres victimas.

Realizacion de una audiencia con la participacion de 26 mujeres indigenas victimas de violencia
sexual. De este espacio se elabord un informe sobre hechos victimizantes que afectaron a mujeres
indigenas en el conflicto.

Construccion de una ruta de participacion especial para las victimas y autoridades indigenas, en
donde se recogio el enfoque mujer, familia y generacion.

Construccidn en proceso de un procedimiento especial de participacion de mujeres indigenas.
Participacion de mujeres indigenas en las versiones voluntarias, a través de salas espejos y
acompafiamiento psicosocial de la JEP y apoyo psicoespiritual por parte de sus autoridades.

Caso 06 - Victimizacidn de
miembros de la Unién
Patridtica

Importancia para el caso el reconocimiento de conductas o patrones de violencia que denotan un
obstaculo para garantizar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres y evitar la exclusidon de
identidades de género diversa.

Se implementa un enfoque de género en la extraccidon de informacién que identifique conductas o
patrones relacionados con: los delitos sexuales cometidos y los impactos diferenciados; el cuerpo de
la mujer como instrumento de guerra; el impacto de la violencia con enfoque de género en los roles
desarrollados y la identificacion de varios tipos de violencia de género que la justicia ordinaria no
identifico.




Casos Caracterizacion de las victimas

Caso 07 - Reclutamiento y El enfoque diferencial de género se definié como una de las lineas de énfasis de conductas conexas
utilizacidn de nifas y nifios en al reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes en relacion con la violencia sexual y basada en

el conflicto armado género.

Expedicién del Auto SRVR-LRG-T-075-2022, mediante el cual presenté la metodologia dirigida a
estructurar y sistematizar informacidn sobre facetas de género del reclutamiento y la utilizacion.
Decretd la realizacion de 6 diligencias colectivas de ampliacién de informacion.

* |dentificacidn de la prevalencia de la violencia sexual en nifias.

En las diligencias ordenadas por el Auto se ha utilizado una metodologia que (i) reconoce los
obstaculos particulares de participacidon que enfrentan las mujeres y busca superarlos, (ii) indaga por
las vivencias y los impactos particulares en las mujeres victimas, (iii) fortalece la participacion en los
procesos judiciales y (iv) garantizan la participacion de profesionales con experiencia en género.
Hay una priorizacion para victimas OSEIGD vy se realizé una audiencia especifica con estas victimas.
Incorporacion del enfoque etario en la investigacion de violencia sexual y de género.

Fuente: elaborado con la informacion suministrada por la Jurisdiccion Especial para la Paz.

La presentacion de cada respuesta de los despachos relatores muestra que si bien hay algunos
puntos en comun sobre el tratamiento de la violencia sexual en los casos, también hay profundas
diferencias de enfoque y metodologias; algunas de las cuales se explican por la naturaleza
diferenciada entre casos nacionales de victimizacion y los casos regionales. La existencia de
politicas, lineamientos y metodologias tan diversas, puede impactar negativamente en el derecho
a la justicia de las victimas, que, en casos similares, pueden obtener respuestas disimiles segun
los criterios de cada despacho generando una discriminacion en el acceso a la justicia.

La necesidad de superar el negacionismo y la impunidad de la violencia sexual en el marco del
conflicto, reconocer y conocer a las victimas y evitar cualquier riesgo de las victimas en su derecho
a laigualdad en el acceso a la justicia, son algunas de las razones por las cuales la Procuraduria
valora positivamente la expedicién del Auto SRVR 103 de 2022'* mediante el cual la Sala inicid
la etapa de agrupacion y concentracién del macrocaso No. 11, sobre violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacién de género, sexo,
identidad y orientacion sexual diversa en el marco del conflicto armado, ya que representa una
oportunidad valiosa para garantizar los derechos de las victimas.

De acuerdo con el Auto 103, la etapa de agrupacion y concentracion para el macrocaso tiene
sustento en: (i) la experiencia con los siete casos abiertos hasta ese momento, en los que se
evidenciaron patrones de violencia sexual y otras violencias basadas en género; (ii) el hallazgo
de patrones y contextos de perpetracion de estas violencia que excedian las lineas de investigacion
establecidas para la etapa de concentracién de los casos 08, 09 y 10; vy (iii) la solicitud de las
organizaciones de la sociedad civil y de las victimas para la apertura del macrocaso.

Adicionalmente, el Auto informd que luego de la revisidn cuantitativa y cualitativa se consolidaron
los universos de victimas, asi: 894 hechos atribuidos a la extinta guerrilla de las FARC-Ep, 346

103 Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas.
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hechos, con 346 victimas, perpetrados por integrantes de la Fuerza Publica y 659 hechos
ejecutados por grupos paramilitares. En cuanto a las victimas con identidad étnica, el Auto
reportd un total de 8.942, de las cuales, 2.088 fueron victimas indigenas, 6.834 del pueblo
negro, afrocolombiano, raizal y palenquero y 20 del pueblo Rom.

Las razones de apertura de la etapa de agrupacién y concentracién, asi como los datos
preliminares sobre las victimas, representan un avance, pues contrasta con la informacion parcial
y dispersa que se reportd desde los despachos relatores de los demas casos. Precisamente una
de las ventajas de la apertura del macrocaso es que permitiria el reconocimiento de las victimas,
el conocimiento de lo que les sucedid y las razones de la perpetracion de la violencia sexual y las
otras violencias identificadas en el Auto.

En la reflexidon planteada sobre la violencia sexual y otras violencias, en el Auto es particularmente
valioso el reconocimiento del enfoque étnico, de la violencia por prejuicio contras personas
OSIGD, el alto subregistro que rodea estas victimizaciones, la visibilizacién de que la violencia
sexual también fue perpetrada por grupos paramilitares en asocio con integrantes de la Fuerza
publica, asi como por terceros civiles y AENIFP, y el hallazgo provisional de contextos y motivaciones
de estas violencias.

En todo caso, la PGN llama la atencidn sobre algunos puntos abordados por el Auto, en cuanto el
desarrollo del macrocaso No. 11, el cual deberia garantizar los derechos de las victimas y prever
situaciones que puedan generar nuevos obstaculos en el acceso a la justicia para las victimas.

La Sala sefala que, en relacién con los casos de violencia sexual ya conocidos por otros macrocasos
abiertos, cuando corresponda se articulard lo pertinente con el caso No. 11. Al respecto, la Sala
argumenta que “la violencia sexual es un hecho violento que es parte del repertorio de violencia
que puede ser utilizado por los perpetradores para distintos fines y en distintos contextos”** y
qgue no seria procedente separar, de forma artificial, estas victimizaciones del conjunto de
hechos padecidos por las victimas y sus familias de forma que se invisibilicen en otros repertorios
de violencia. En particular, llama la atencion sobre las victimizaciones motivadas por el odio y
el prejuicio por razones de sexo o por orientaciones sexuales e identidades de género diversas
que, a su vez, explicarian otro tipo de victimizaciones.

Al respecto, la PGN considera que es urgente la creacién de politicas, lineamientos y metodologias
univocas, vinculantes para todos los casos abiertos, sobre el abordaje de la violencia sexual, que
sea fruto de la interlocucidn entre casos, la participacidon de las victimas y sus organizaciones y
la inclusidn de los respectivos enfoques diferenciales e interseccionales. Es necesaria una base
metodoldgica que garantice la igualdad en la investigacion, juzgamiento y sancidn de todos los

104 Ibid. Parr. 51.
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casos de violencia sexual. No es justificable que frente a los mismos hechos de violencia sexual,
los procesos y los resultados dependan del abordaje de cada despacho o del grupo al que
pertenecieron los victimarios. Sobre esto ultimo, de tiempo atras las organizaciones de la sociedad
civil han evidenciado el riesgo de discriminacién contra las victimas por la implementacién de
estrategias y abordajes judiciales diferentes, pues estas posturas han propiciado avances diferentes
en el acceso a la justicia a pesar de que las victimizaciones son similares®.

Con un norte metodoldgico claro puede evitarse, ademas, la incertidumbre que genera la
expresion “cuando corresponda, articulara lo pertinente con este nuevo macrocaso”*®. Si bien
es cierto que la violencia sexual y otras VBG tienen el potencial de explicar otros repertorios de
violencia, es importante que la JEP evite, a toda costa, seguir asumiendo estas violencias como
“conexas” a otros delitos, como ha sucedido en otros macrocasos abiertos. En estos escenarios,
la violencia sexual permite explicar otros patrones y repertorios, pero no puede ser su Unica
finalidad. El caso 11 deberia tener la capacidad de asumir todos los casos de violencia sexual y
aportar al analisis y actos procesales de los demas. De una parte, porque esto garantizaria mayor
igualdad entre victimasy, de otra parte, porque tendrad un abordaje especializado en la violencia
sexual que permitiria el fortalecimiento de los demas casos sobre su repertorio de violencias.

La especialidad del caso No. 11 deberia aportar en la construccién de una metodologia para la
elaboracion de patrones, que supere la vision cuantitativa que suele rodear el andlisis de graves
violaciones de derechos humanos; elaborar las estrategias para el reconocimiento judicial de
la violencia sexual en el marco del conflicto como crimenes internacionales y la imputacion de
responsabilidad; implementar una justicia restaurativa con enfoque de género; realizar ejercicios
de contrastacion con base en la robustez que genera la agrupacién de todos los casos; y evaluar
el aporte de verdad plena con un enfoque de derechos humanos de las mujeres, de género,
de prevalencia de los derechos de la nifiez, entre otras cosas. Por ello, es importante que este
caso no se aborde como subsidiario a los demas casos, sino que, por el contrario, lidere las
estrategias de la JEP, como tribunal, para superar la impunidad histérica de la violencia sexual y
garantizar un mejor abordaje, de forma que se cumpla el cometido de un proceso en si mismo
reparador.

En todo caso, las decisiones sobre los casos deben garantizar el principio de participacion, la
centralidad de las victimas y el enfoque de justicia restaurativa que deberia atravesar todas las
actuaciones de la JEP. La voz de las victimas y las organizaciones, con el acompaifiamiento del
Ministerio Publico, deberd ser tenida en cuenta a la hora de establecer la metodologia de
coordinacion entre casos.

105 Mesa de seguimiento a los Autos 092 y 009 de la Corte Constitucional, Anexos Reservados. Acceso a la justicia para mujeres
victimas de violencia sexual. Sexto Informe de Seguimiento al Auto 092 de 2008 y Primer Informe de Seguimiento al Auto 009 de 2015,
Anexos Reservados. Bogotd, 2016. Pags. 17 y ss.

106 Jurisdiccion Especial para la Paz. Sala de reconocimiento de verdad, de responsabilidad y de determinacién de los hechos y conductas.
Auto SRVR NO. 103 de 2022. 11 de julio de 2022. Parr. 50.

LEY 1719 DE 2014




En conclusidn, la PGN encuentra una oportunidad muy valiosa en la apertura del caso 11 para
garantizar los derechos de las victimas a la justicia, la verdad y la reparacion, pero advierte
algunos riesgos que puede tener la actividad del caso si no se le concibe con la importancia y
centralidad que deberia tener sobre el abordaje de la violencia sexual por parte de la JEP.
Adicionalmente, la PGN expresa su preocupacion por la falta de informacion sobre las victimas y
sus casos, en los casos actualmente abiertos y la falta de metodologias comunes para su abordaje,
que puede llevar a una discriminacién entre victimas. Por ello, invita a la JEP para que la apertura
del caso No. 11 implique un avance en la identificacion de las victimas, como parte esencial de
su derecho a la verdad y como reconocimiento a su esfuerzo de documentar y presentar sus
casos ante ese tribunal.

v) Consideraciones sobre el acceso a la justicia para las victimas de
violencia sexual

e Persiste la impunidad generalizadas de la violencia sexual en el pais, evidenciada en: (i)
el alto porcentaje de casos archivados, (ii) las dificultades en el avance procesal de los casos,
(ii) el bajo indice de sentencias, (iii) el alto porcentaje de agresores absueltos, (iv) la cantidad de
capturas que no atienden a la magnitud de los delitos sexuales y (v) el aumento desproporcionado
en las preclusiones. Asi, es claro para la PGN que hay obstaculos estructurales y generales
gue mantienen el panorama de impunidad.

e Todavia no existe informacidon que permita evidenciar el acceso a la justicia por parte de
victimas con identidad étnica, OSIGD, discapacidad o condicidon de migrante.

e Segln la FGN la tasa de casos en indagacidon disminuyd, mientras que se aumentd en
imputacion y acusacion; a su vez, persisten los obstaculos para lograr sentencias condenatorias
contra los perpetradores.

e El Consejo Superior de la Judicatura reportd que del total de ingresos efectivos en violencia
sexual para el 2021, hubo un 3.05% de personas condenadas y practicamente la mitad de
los casos terminan con decisiones absolutorias o con decisiones preclusivas. Este panorama
pone de manifiesto la necesidad de fortalecer a todo el sector justicia, con el fin de superar
los obstaculos estructurales para la garantia del derecho de las victimas de violencia sexual
a la justicia.

e Las entidades reportaron un mayor trabajo en delitos sexuales contra menores de edad,
particularmente acceso carnal abusivo con menor de 14 afos, actos sexuales abusivos con
menor de 14 afios y acceso carnal contra menores de edad, sin embargo, a la par son los
delitos con mayor numero de absoluciones.

e A pesar del mayor avance en los delitos sefalados, es necesario que la justicia dé




respuesta a otro tipo de violencias sexuales como los delitos de explotacion sexual, contra
nifias, niflos y adolescentes y contra personas mayores de edad.

* No se reportaron casos de trata de personas con fines de explotacion sexual, a pesar de
la informacidn publica que existe sobre la ocurrencia de estos hechos en diversas ciudades
del pais. Esto da cuenta de la necesidad de continuar fortaleciendo la capacidad institucional
en este delito.

e Tanto en la justicia, como en lo disciplinario hay un aumento de casos de acoso sexual.
Sin embargo, mientras la justicia penal ha avanzado en la judicializacidén de los casos, se
requiere un avance en igual proporcion en el ambito disciplinario.

e Es necesario garantizar una mayor cobertura del INMLCF y fortalecer capacidades para
garantizar la idoneidad de los y las profesionales que realizan las valoraciones médico legales
por presunto delito sexual.

e Hay un aumento de actuaciones de las agencias especiales de la Procuraduria en procesos
de delitos sexuales contra menores de edad; resultando importante la implementacion de
estrategias como ProMujeres vy, dentro de ella, la coordinacién nacional de intervencion
penal en defensa de los derechos de las victimas de estas conductas.

e Encuanto ala representacion judicial de las victimas por parte de la Defensoria del Pueblo,
se requiere mejorar el reporte de informacién con el fin de que haya mayor claridad sobre
la totalidad de los delitos que abarca dicho acompafiamiento, particularmente en conductas
relacionadas con el conflicto armado.

e Persisten muchos obstdculos para garantizar el acceso a la justicia de las victimas de
violencia sexual en el marco del conflicto armado, pues tanto la justicia ordinaria como la
transicional (JEP) contindan presentando falencias para la identificacidon de los casos, por
lo que se requieren mecanismos para culminar dicha tarea, independientemente del Titulo
con el cual se tipifiquen.

e Laapertura del macrocaso No. 11 puede ser la oportunidad de superar la brecha histoérica
de acceso a la justicia para las victimas de violencia sexual en el contexto del conflicto armado,
mediante la toma de decisiones y metodologias adecuadas para el abordaje integral de estas
violencias.

e A pesar de que la FGN y la Procuraduria reportaron acciones en relacion con los anexos
reservados de los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015, se requiere avanzar en el seguimiento
y acompafiamiento de los casos.

e En vista de que en 2021 se publicé el Plan nacional de politica criminal 2021-2015, que
establecié como una sus prioridades la de visibilizar, prevenir y perseguir decididamente la
violencia por razones de sexo y género, reconociendo el dafio desproporcionado en mujeres,
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personas OSIGD y nifias, niflos y adolescentes, la PGN seguira sus, de cara a su importancia
en el cumplimiento de la Ley 1719 de 2014.

e Para la Procuraduria es esencial que las entidades con competencias en la repuesta a la
violencia sexual tengan claridad de que ésta se compone de multiples delitos, que van mas
alla del acceso carnal y los actos sexuales violentos. A pesar del avance sobre estos ultimos,
persisten fendmenos criminales complejos y pluriofensivos en contra de niias, nifos y
adolescentes que requieren una respuesta estatal contundente.

3 PROTECCION DE LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL

En este apartado se presentaran las respuestas entregadas a la PGN por parte de la FGN, el
Consejo Superior de la Judicatura, la UNP y el ICBF sobre las medidas de proteccion que han
tomado como garantia a favor de las victimas, a su vez, del acceso a la justicia.

v) Analisis de informacidn sobre Proteccion de las victimas de violencias
sexuales por parte de la Fiscalia General de la Nacién y Consejo
Superior de la Judicatura

La Fiscalia General de la Nacién tiene dos competencias en relacion con la proteccion de las
victimas. De un lado, debe solicitar las medidas de proteccidon y atencion establecidas en los
articulos 17, 18 y 19 de la Ley 1257 ante los juzgados de control de garantias y, de otro lado,
tiene a su cargo el Programa de Proteccidén a Victimas y Testigos.

En cuanto a las medidas de la Ley 1257, la Fiscalia informdé que se realizaron 146 solicitudes
antes los jueces de control de garantias; cifra cercana al reporte del C. S de la J. de 124 audiencias
de proteccion. De las solicitudes hechas por la FGN, 37 fueron autorizadas, 1 negada y en 108
casos no se reporta informacion sobre las decisiones tomadas. La FGN compartié informacion
sobre las victimas de las 37 medidas de proteccidn autorizadas, de las cuales el 86,5% fueron
mujeres, el 5,4% hombres y en el 8,1% de los casos no se reporté el sexo de la victima. En cuanto a
la distribucion etaria, el mayor nimero de medidas se otorgaron a mujeres adultas por el delito
de acceso carnal violento .

107 Fiscalia General de la Nacion, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20222000001251, del 11 de mayo de 2022.




Tabla 28. Medidas de proteccion solicitadas por la FGN y autorizadas por los juzgados de
control de garantias, segun ciclo

Grupo etario Casos

Nifias y nifios (0-13) 10
Adolescentes (14-17) 2
Joven (18-26) 5
Adulto/a (27-59) 17
Adulto/a mayor (+60) 0
Sin dato 3

Total 37

Fuente: Elaborada a partir de la informacién aportada por la FGN con base en el Sistema de Informacion del
Sistema Penal Acusatorio. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte 21 de abril de 2022.

Grafico 12. Medidas de proteccion solicitadas por la FGN y autorizadas por los juzgados
de control de garantias, segun el tipo penal.

Constrenimiento a la prostitucion (Art. 214 C.P) l 1

Acoso sexual (Art. 210A C.P) . 1

Acceso carnal o acto sexual abusivos con . -
incaincapaz de resistir (Art. 210 C.P)

Actos sexuales con menor de catorce anos (Art.
2ocre N 4

Acceso carnal abusivo con menor de catorce - 2
anos (Art. 208 C.P)

Acto sexual violento (Art. 206 C.P) _ 7
Acceso carnal violento (Art. 205 C.P) _ 2]

Fuente: Elaborada a partir de la informacién aportada por la FGN con base en el Sistema de Informacién del
Sistema Penal Acusatorio. Periodo: 1 de enero a 31 de diciembre de 2021, con fecha de reporte 21 de abril de 2022.

De entrada, se evidencia un aumento importante en el nimero de solicitudes de medidas de
proteccion realizadas por la entidad, en relacion con la informacion reportada el anterior informe
de seguimiento de la PGN (54 peticiones), lo cual indica una mayor utilizacién de esta herramienta
por parte de la Fiscalia y una mejora en la caracterizacion de las victimas. A pesar de ello, sigue
siendo una cifra muy baja, si se tiene en cuenta la magnitud de los casos de violencia sexual.
En vista de que la mayoria de casos son cometidos en contextos familiares, el bajo nimero de
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solicitudes de medidas de proteccion por parte de la FGN puede deberse a la remision de los
casos a las comisarias de familia. Sin embargo, cabe recordar que la Ley 2126 Unicamente autoriza
dichas remisiones cuando de manera justificada se considere que es la via mas expedita®®.

Ahora, aun cuando la mayoria de los casos de violencia sexual se presenten en el contexto
familiar, es importante garantizar las medidas de proteccidn a las victimas de estas violencias
en contextos diferente, ya sea a través de la Fiscalia y los juzgados de control de garantias o de
las comisarias de familia, tal como lo establece el articulo 18 de la Ley 1257 de 2008. Por este
motivo, la PGN considera oportuno que Ministerio de Justicia que ejerza sus funciones legales
en relacién con las comisarias de familia y emita lineamientos que busquen garantizar dichas
medias, independientemente del contexto en el que ocurran las violencias.

Adicionalmente, persisten las dificultades en el registro para hacer seguimiento a las decisiones
de los juzgados, toda vez que la Fiscalia no reporta el sentido de estas en el 74% de los casos en
que se presentaron las solicitudes de medidas de proteccion. Por ello, la PGN invita a la Fiscalia
a seguir mejorando el registro de estas actuaciones.

En relacién con el Programa de Proteccidn a Victimas y Testigos, la FGN informd que 7 victimas
mujeres, entre los 19 y 45 afios, solicitaron ser incluidas en el Programa y todas fueron admitidas*®.
En cuanto al Programa de Justicia y Paz no se presentaron medidas de proteccién para victimas
de violencia sexual. Las cifras entregadas para este informe son preocupantes, ya que presentan
una disminucidn drastica en comparacién al nimero de casos reportados para el primer ejercicio
de la Ley 1719 de la PGN, en donde se informd de 72 victimas admitidas en el Programa. Si bien
para 2021 la Fiscalia reporta la admision en el programa del 100% de las solicitudes de ingreso, la
disminucidén en las solicitudes de ingreso es del 90%. Esta situacidon deberia promover la evaluacion
del programa desde un enfoque de derechos de las mujeres, de género y etario, ya que la falta
de adherencia al programa puede indicar la existencia de barreras en el acceso particular para
las victimas de violencia sexual, especialmente cuando se trata de nifias y mujeres adolescentes.

Por su parte, el C. S. de la J. informd que durante 2021 hubo 124 ingresos por audiencias de
medidas de proteccion a victimas y testigos ante los juzgados de control de garantias, sin que
sea posible identificar si se tratd de las medidas establecidas en la Ley 1257 de 2008, si fueron
aprobadas o negadas, ni la caracterizacion de las victimas, a pesar de que estos dos ultimos
datos deberian ser registrados por los juzgados*', lo que continta evidenciando las fallas del

108 Ley 2126 de 2021, articulo 21, paragrafo 2.

109 Fiscalia General de la Nacidn, alcance a la respuesta brindada a la PGN mediante correo electrénico del 25 de julio de 2022.

110 De acuerdo con el Manual instructivo para el diligenciamiento del formulario SIERJU. Juzgados Penales Municipales del Consejo
Superior de la Judicatura de noviembre del 2019, los juzgados con funciones de control de garantias deberian ingresa informacién al
sistema si se aprobd o no la medida y el sexo de las victimas. Pag. 81.



registro de informaciéon del sistema. Adicionalmente, al tratarse de entradas para el periodo
2021 que se hacen a solicitud de la Fiscalia o de las victimas, se evidencia que persisten las fallas
de registro en el SIERJU si se tiene en cuenta que la FGN reportd 146 solicitudes, por lo cual el
C.S. de la J. deberia reportar, como minimo, ese mismo numero de entradas.

En todo caso, la institucion informd los delitos por los cuales se solicitaron las medidas de
proteccién, en donde se muestra que la mayoria de los casos fueron por acceso carnal violento
(34,68%), actos sexuales con menor de catorce afios (22,58%), acceso carnal abusivo con menor
de catorce afios (17,74%) y acto sexual violento (12,1%).

Grafico 13. Numero de ingresos para audiencia de medidas de proteccion a victimas y a
testigos seguin tipo penal

Articulo 219. Turismo sexual I 1
Articulo 214. Constrefiimiento a la prostitucion l 1
Articulo 213. Induccion a la prostitucion I 1

Articulo 139. Actos sexuales violentos en persona protegida I 1

Articulo 138A. Acceso carnal abusivo en persona protegida I .
menor de catorce afios

Articulo 138. Acceso carnal violento en persona protegida . 2

Articulo 207. Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en - 5
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Articulo 210A. Acoso sexual

.
Articulo 206. Acto sexual violento _ 15
Articulo 208. Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios _ 22
Articulo 209. Actos sexuales con menor de catorce afios _ 28
Articulo 205. Acceso carnal violento _ 43
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Fuente: Elaborada con base en los datos reportados por el Consejo Superior de la Judicatura, del Sistema de
Informacién Estadistica de la Rama Judicial (SIERJU). Periodo 2021.

De los datos entregados por el C. S. de la J. destaca el registro de 6 casos de acoso sexual y de, al
menos, 4 casos de violencia sexual relacionada con el conflicto armado, teniendo en cuenta que
antes del ajuste realizado en el 2019 al formato de recoleccién de informacion para el SIERJU no
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se reportaba el acoso sexual, ni se desagregaban los delitos del Titulo Il. Ahora, aun cuando para
esta ocasion hay un mayor reporte por parte del C. S. de la J. sobre las medidas de proteccion,
todavia existe un rezago considerable para identificar si los juzgados estan aplicando las medidas
de la Ley 1257 y quiénes son las victimas que estan accediendo a ellas.

La PGN observa que a pesar del avance en el registro sobre medidas de proteccidn, hay dificultades
en la Fiscalia General de la Nacion y en el Consejo Superior de la Judicatura para el reporte de
datos sobre las solicitudes y sentido de las decisiones de las medidas de proteccién de los articulos
17 y 18 de la Ley 1257. En este mismo sentido, es importante la revisidon del bajo numero de
solicitudes y audiencias de proteccidon y de la poca adherencia de las victimas al Programa de
proteccién de victimas y testigos de la FGN.

En todo caso, en virtud de la limitacion de informacion sobre medidas de proteccidn y atencién
otorgadas por las comisarias de familia, la PGN considera urgente la intervencion del Ministerio
de Justicia y del Derecho a través de las facultades que le fueron otorgadas por la Ley 2126 de

2021. Por este motivo, la PGN también evaluara el cumplimiento de la entidad en el marco de
la Ley 1719 de 2014.

81 ) Andlisis de informacidn sobre Proteccidn de las victimas de violencias
sexuales por parte de la Unidad Nacional de Proteccion

En cuanto a la Unidad Nacional de Proteccion®, la Secretaria Técnica del Comité de Evaluacion
del Riesgo y Recomendacién de Medidas (CERREM) reportd que se realizaron 18 Comités de
mujeres, en los cuales se presentaron 98 casos extraordinarios de victimas de violencia sexual.
Sobre estas victimas, la Secretaria Técnica precisé que todos los casos fueron de mujeres
heterosexuales entre los 19 y 69 afios, y que hubo 12 victimas afrocolombianas, 5 indigenas y
ninguna victima con discapacidad**?. Adicionalmente, se reportd que en el 100% de los casos
se solicitaron medidas de proteccidn y se aplicd la presuncion de vulnerabilidad acentuada de
las victimas de violencia sexual con ocasién del conflicto armado, aunque no fue posible

111 Unidad Nacional de Proteccidn, alcance a la respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. OFI22-00024026, del 1 de junio de
2022.

112 La UNP presentd, ademas, informacidn con la caracterizacion de las victimas segun las subpoblaciones derivadas del Decreto
1066 de 2015, sin embargo, la sumatoria de las victimas asi caracterizadas daba como resultado 112, en comparacion con la cifra de 98
victimas que reporto en otras respuestas. Debido a esta inconsistencia y la imposibilidad de esclarecer la diferencia entre cifras, no se
incluyd dicha caracterizacion en este informe.
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determinar si, efectivamente, a todas las 98 victimas les fueron aprobadas las medidas**?, ni cual
el resultado del riesgo.

En todo caso, se evidencia un mayor nimero de medidas de proteccién tramitadas, en relacidon
con el anterior reporte de la UNP para el primer informe de seguimiento de la Procuraduria,
pues en esa oportunidad informd de 38 casos. Ademas, la PGN valora positivamente la caracterizacion
de las victimas que presentd la UNP.

De otra parte, la misma entidad entregd informacion a la PGN de dos casos remitidos a la Fiscalia
General de la Nacién para el inicio de la investigacion penal, 13 casos remitidos a la Policia Nacional
para medidas preventivas de proteccién y no se reportd ningun caso en que la UNP aprobara
medidas de emergencia.

Adicionalmente, la UNP informé** que 21 victimas de violencia sexual tuvieron atencidn psicoldgica
brindada por la entidad, de las cuales todas fueron mujeres heterosexuales entre los 19 y 60
afos. De estas, se reportaron una victima afrocolombiana, una indigena y ninguna victima con
discapacidad. Llama la atencidn esta cifra porque representa solamente el 21.5% de los casos
reportados por el CERREM y, ademas, por la disminucidn considerable en relacidon con el anterior
reporte de la UNP de 103 victimas con atencion psicoldgica. Es decir que aumentaron los casos
tramitados por el CERREM de mujeres, pero disminuyeron las atenciones psicoldgicas, lo cual
genera preocupacion a la PGN por la importancia de mantener un concepto integral de proteccion
con enfoque de derechos humanos para las victimas de violencia sexual que se ven obligadas a
acudir a la UNP.

Otro aspecto relevante a tener en cuenta es que la UNP manifestd que la consolidacion de la
informacion sobre los casos de violencia sexual se realizé6 manualmente, a través de la revision
de las entrevistas de la atencién psicosocial primaria (APP), ya que como tal no hay un registro
sobre el tipo de victimizaciones, sino que el informe arroja datos segun las poblaciones objeto
del programa de proteccion, establecidas en el Decreto 1066 de 2015, En vista de la importancia
de que las entidades cuenten con informacién unificada y precisa, la PGN le solicitard a la UNP
que agregue la categoria de violencia sexual en sus sistemas de informacién, de forma que sea
transversal a todos los procedimientos realizados por la entidad.

113 El Decreto 1139 de 2021, en su articulo 7 paragrafo 2, establecid: “El Director de la UNP podra apartarse de la recomendacion de
medidas de proteccion emitidas por el CERREM, por medio de acto administrativo debidamente motivado, cuando las circunstancias técnicas
lo ameriten, solicitando la revaluacién del riesgo de manera inmediata”. Por este motivo no es posible asimilar el nimero de casos a los
que se les solicitaron medidas de proteccion a los casos que efectivamente contaron con la aprobacién por parte de la Direccion de la
UNP. Ante la imposibilidad de aclarar esta informacion, no fue posible concluir si todos los casos accedieron a medidas de proteccion.

114 Unidad Nacional de Proteccidn, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. OFI22-00022533, del 23 de mayo de 2022.

115 Unidad Nacional de Proteccidn, informacion compartida con la PGN en la mesa de trabajo realizada el 28 de junio de 2022.
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v) Analisis de informacion sobre proteccion de las victimas de violencias
sexuales por parte de la Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

En cuanto a la proteccion de nifios, nifas y adolescentes, el ICBF reportd*¢ que en 2021 inicid
un total de 54.988 PARD en el pais, de los cuales 18.539 fueron por violencia sexual, es decir, un
33,7% de todos los procesos de restablecimiento de derechos. Al revisar la relacidn entre el ciclo
etario y el porcentaje de PARD de violencia sexual sobre todos los procesos abiertos, persiste la
tendencia de que la mayor proporcidn de victimas esta entre los 12 y 17 aios, como se observa
en la Tabla 29.

Tabla 29. Relacidn entre los PARD iniciados por violencia sexual y el total de PARD iniciados, segun

ciclo etario.
Ciclo etario viole:?ig?exual PARD totales %
0 a5 afos 2074 2074 17,8
6 a1l anos 5053 5053 30,2
12 a 17 afios 11412 11412 42,9
Total 18.539 18.539 33.71

Fuente: Elaborada con base en la informacidn aportada por el ICBF de su sistema de informacidon misional. Corte:
1 de enero a 31 de diciembre de 2021.

Debido a la importancia de la garantia de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes victimas,
es importante que el ICBF pueda reportar y relacionar el tipo de violencia sexual perpetrada y
las medidas de restablecimiento adoptadas, asi como seguir mejorando la articulacién con los
sectores de salud y justicia, de forma que sea posible realizar PARD en todos los casos de violencia
sexual contra menores de edad conocidos por las diferentes autoridades.

Enrelacién con la informacion territorial de la relacion entre el total de PARD abiertos por el ICBF
y los procesos iniciados especificamente por violencia sexual, vale recordar que los principales
territorios con apertura de PARD por violencia sexual fueron Bogota, Valle del Cauca, Atlantico
y Antioquia (Mapa 5) y que los departamentos con mayor tasa de PARD por cada 100.000 nifias
y mujeres fueron Amazonas, Bogotd, Guainia, Quindio y San Andrés. Ahora, los departamentos
en donde hubo un mayor porcentaje de PARD iniciados por violencia sexual en relacién con
el nimero de total de procesos abiertos fueron: Guainia (70,89%), Amazonas (60,87%), Sucre
(54,06%), La Guajira (53,1%), Huila (50,20%) y Guaviare (50%), como se muestra en el Mapa 11.
Se reitera asi la gravedad de la violencia sexual contra nifias y adolescentes en el departamento
de Amazonas.

116 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202211000000087841, del 25 de abril
de 2022.
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Mapa 11. Relacién entre los PARD iniciados por violencia sexual y el total de PARD iniciados,
segun departamento.

Porcentaje sobre
total PARD

70,89

Fuente: Elaborada con base en la informacidn aportada por el ICBF de su sistema de informacidon misional. Corte:
1 de enero a 31 de diciembre de 2021.
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Del universo de victimas informado, el ICBF reportd que 10.835 nifias y adolescentes mujeres
ingresaron a PARD por causa de violencia sexual y se les brindé la orientacién relacionada con
sus derechos sexuales y reproductivos. Ademas, se presentaron 481 nifias y adolescentes
embarazadas en situacién de lactancia y embarazo que ingresaron a PARD por motivo de violencia
sexual y recibieron dicha orientaciéon, que incluye “lo relacionado con la interrupcién voluntaria

del embarazo- IVE, conforme a lo dispuesto por la Sentencia C-055 de 2022 de la Corte
Constitucional”**’,

Tabla 30. Total de ingresos PARD por violencia sexual y total de victimas de violencia sexual
gue recibieron orientacion sobre

Nifas y adolescentes menores de 14 afios 6.813

Nifias y adolescentes menores de 18 y mayores de 213
14 afios en situacion de lactancia y embarazo

Nifias y adolescentes menores de 14 afios en

situacién de lactancia y embarazo Aot

Fuente: Elaborada con base en la informacidn aportada por el ICBF de su sistema de informacidon misional. Corte:
1 de enero a 31 de diciembre de 2021.

La PGN considera muy valioso que la orientacién ofrecida por el ICBF a las victimas sobre sus
derechos sexuales y reproductivos incluya la IVE, segun lo establecido por la sentencia C-055 de
2022. Sin embargo, resulta preocupante que la informacién compartida por el ICBF indique que
en el 31,87% de los casos no hay registro sobre dicha orientacién, cuando deberia garantizarse
en todos los casos y registrarse adecuadamente. La PGN hara un llamado a la entidad para que
mejore su registro y garantice una adecuada y oportuna orientacién a todas las victimas sobre
sus derechos sexuales y reproductivos, teniendo en cuenta la gravedad del impacto en la salud
sexual y reproductiva de las nifias y las adolescentes.

La PGN también valora positivamente el reporte que realizd el ICBF sobre la implementacion en
2021 de la estrategia BINAS para la atencidn especializadas a victimas de violencias basadas en
género (VBG) con énfasis en violencia sexual, la cual consiste en 11 duplas de profesionales de
humanidades o ciencias sociales con experiencia previa en enfoque de género, que trabajan en
10 seccionales para fortalecer el abordaje de estas violencias contra nifias, nifos y adolescentes.

117 Ibid.




De acuerdo con el reporte del ICBF, la estrategia nacié ante la necesidad de apoyar y fortalecer
a las regionales, superar la naturalizacion de las VBG, y mejorar la oferta institucional y el
acompafnamiento psicosocial en algunos territorios. Con el fin de mejorar la atencion a nifias, nifios y
adolescentes, las duplas cumplen diversas funciones de andlisis de contexto, acompanamiento y
apoyo a las autoridades administrativas, incidencia, estrategias de comunicacion y sensibilizacion,
atenciodn a nifas, nifos y adolescentes y sus redes de apoyo, y capacitacion tanto al personal de
la entidad como a otras autoridades que tienen competencias en los casos de violencia sexual*.

En relacidén con los territorios en donde se encuentra desplegada la estrategia de BINAS, el
ICBF sefiald que se escogieron las territoriales de Arauca, Amazonas, Chocé, Guaviare, Tolima,
Atlantico, Caqueta, Vichada, Narifio y Norte de Santander, teniendo en cuenta criterios como
el nimero de casos de violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, el flujo migratorio,
presencia de poblacion con identidad étnica, presencia de casos de explotacidn sexual, trata de
personas y uniones tempranas, baja oferta psicosocial para nifias, nifios y adolescentes, falta de
respuesta estatal adecuada y la presencia de conflicto armado en el territorio, entre otros.

El ICBF informd que en este momento ya se cuenta con un andlisis situacional sobre la VBG en
todos estos territorios, se ha logrado el impulso y el mejoramiento de la atencidon en algunos de
estos y se ha iniciado atencidn psicosocial a nifias, nifios y adolescentes donde no hay oferta para
este tipo de intervencidn. Sin embargo, también se informé que las duplas realizan su trabajo en
las capitales de departamento, pues existen limitaciones presupuestales para su desplazamiento
a las zonas rurales.

La Procuraduria considera que esta es una estrategia con una apuesta muy importante para mejorar la
respuesta institucional ante la perpetracién de la violencia sexual cometida, en su gran mayoria,
contra ninas y adolescentes en territorios con debilidad institucional y de respuesta a los derechos
de las victimas. La multiplicidad de funciones que adelantan las BINAS tiene el potencial de
impactar positivamente tanto la atencidn, como la percepcién de la violencia sexual en los territorios.
Adicionalmente, se valora positivamente el ejercicio de andlisis territorial y la utilizacidn de criterios
diversos para la priorizacion de los territorios de la estrategia.

Debido a las posibilidades de la estrategia, la PGN considera necesario que el Gobierno Nacional
y el ICBF puedan garantizar los recursos para el despliegue de la estrategia BINAS en todo el
territorio nacional y que las duplas puedan desplazarse a las zonas rurales del mismo. También
solicitara al ICBF la implementacidon de una metodologia que permita evaluar el impacto de la
estrategia en la prevencion y abordaje institucional de la violencia sexual perpetrada contra
nifias, nifos y adolescentes.

118 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, informacion compartida con la PGN en la mesa de trabajo realizada el 3 de junio de
2022.
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v) Analisis de informacion sobre proteccion de las victimas de violencias
sexuales por parte de la Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos de la Infancia,
la Adolescencia, la Familia y la Mujer informé que durante 2021 los procuradores judiciales para
la defensa de los derechos de la infancia, la adolescencia, la familia y las mujeres, en el marco de
sus funciones de intervencién administrativa, intervinieron en 607 PARD a favor de niias, nifios
y adolescentes victimas de violencia sexual, es decir, el 3.27% del total de procesos abiertos en
2021. En el anterior informe de seguimiento no fue posible obtener la informacién sobre estos
procesos, por lo que hay un avance en cuanto al recaudo de informacidn y en futuros ejercicios
se podra hacer el seguimiento a este acompafiamiento de la Procuraduria.

Sin embargo, es fundamental conocer cuadl es la calidad, impacto y oportunidad de estas
intervenciones con el fin de identificar si este tipo de actuacion judicial tiene un resultado
significativo en la garantia de derechos de nifias, nifios y adolescentes victimas de violencias
sexuales.

Tabla 31. Intervenciones de procuradores judiciales para la defensa de los derechos de la
infancia, la adolescencia, la familia y las mujeres en PARD por violencia sexual, segun la
ciudad de intervencién.

Ciudadetario Numero de PARD con intervencién

Clcuta 75
Pasto 10
Bucaramanga 1
Medellin 15
Valledupar 14
San Andrés 2
Bogota 0
Sincelejo 224
Monteria 0
Leticia 45
Manizales 22
Popayan 56
Quibdo 0
Ibagué 14
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Ciudadetario Numero de PARD con intervencién

Tunja 15
Cali 8
Neiva 106
Total 607

Fuente: Elaborada con informacidn reportada por la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa
de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer. Corte: 1 de enero a 12 de diciembre de 2021.

» Analisis de informacion sobre Proteccion de las victimas de violencias
sexuales por parte de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo reportdé que en 2021 se emitieron 16 Alertas Tempranas (AT) en
16 departamentos y 70 municipios, en las que se identificaron riesgos asociados a la violencia
sexual. En estos ejercicios de advertencia y prevencion, la entidad reportd que en el marco del
conflicto armado y la violencia sociopolitica identifico la perpetracidon de diferentes formas de
violencia sexual, como: (i) trata de personas con fines de explotacion sexual, (ii) induccidn a la
prostitucidn y prostitucion en cuerpo ajeno, (iii) pornografia con menores de edad, (iv) explotacion
sexual infantil, (v) violencia sexual con fines de instrumentalizacidn, (vi) violencia sexual con
fines de extorsion, (vii) violencia sexual basada en la violencia por prejuicio, (viii) acoso sexual y
(ix) abuso sexual*®.

Ademas, registrd que los riesgos de ser victima de violencia sexual aumentan en virtud de la
situacidon migratoria, la situacién socioecondmica, la edad, la identidad étnica, la orientacion
sexual e identidad de género, entre otros factores. Por tanto, concluyd que los grupos poblacionales
con mayor riesgo de ser victimas de violencia sexual son:

e Las mujeres y nifias con necesidad de proteccioén internacional.

e Nifios, niflas y adolescentes.

e Personas en situacién de prostitucion.

e Mujeres indigenas.

e Mujeres afrodescendientes.

En el Mapa 12 se muestran los departamentos para los cuales se emitieron alertas tempranas.

119 Defensoria del Pueblo, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio remitido por correo electrdnico, del 24 de mayo de 2022.
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Mapa 12. Numero de Alertas Tempranas emitidas por departamento.

Fuente: Elaborado con informacidn reportada por la Delegada para la prevencidn de riesgos y Sistema de alertas
tempranas. Periodo 2021.
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La PGN resalta como un gran avance el trabajo de la Defensoria Delegada para la Prevenciéon de
Riesgos y Sistema de Alertas Tempranas, pues la informacion reportada por esta entidad para
el primer informe de seguimiento, indicé que en 2017 se emitid solo un informe en donde se
identificaba la violencia sexual como riesgo. Asi, para el 2021, de las 29 Alertas Tempranas emitidas por
la Defensoria, el 55% de ellas incluyd el riesgo especifico de violencia sexual, lo cual, ademas,
le permitio identificar las poblaciones con mayor riesgo y los tipos de violencia perpetrados.
Adicionalmente, la entidad informd que realizé 15 informes de seguimiento a Alertas Tempranas
donde se habian identificado la perpetracion y los riesgos de violencia sexual.

Al contrastar la informacion presentada por la Defensoria con la registrada por otras entidades,
se continda afirmando la existencia de un alto grado de subregistro de la violencia sexual cometida
en el marco del conflicto armado y la falta de una adecuada respuesta estatal a este fendmeno.
Ademas, visibilizo los riesgos particulares de personas explotadas sexualmente en la prostitucion,
las mujeres migrantes y aquellas que tienen una identidad étnica. Lo descrito deberia ser incluido
por toda la institucionalidad en su toma de decisiones sobre el abordaje de las VRSG.

v) Consideraciones sobre la proteccion a las victimas de violencia sexual

e A pesar de que hay una mayor solicitud de medidas de proteccion de la Ley 1257 de 2008
por parte de la FGN, persisten los obstaculos para registrar la informacién de las victimas y
el sentido de las decisiones. La informacidn presentada por el C. S. de la J. es muy precaria,
por lo cual no es posible hacer una valoracién sobre el trabajo de la judicatura para proteger
desde este dmbito a las victimas de violencia sexual.

e Aun cuando hubo mayor reporte de actividades para la proteccion de las victimas, estos
esfuerzos resultan insuficientes si se tiene en cuenta la dimensidn de los delitos sexuales en
Colombia. La UNP también presenta dificultades para el reporte de las medidas de proteccion
y atencidn psicosocial primaria prestadas a las victimas de violencia sexual, lo cual impide
medir el impacto del mayor nimero de casos conocidos por el CERREM de Mujeres.

e Esimportante que la UNP cuente con la variable de violencia sexual en todos sus procedimientos,
con el fin de garantizar la calidad de la informacidn entregada sobre la proteccidn brindada
a estas victimas.

e Debido alaimportancia de la expedicidon de medidas de proteccidny, a su vez, de atencién,
es urgente que el Ministerio de Justicia y del Derecho disefe e implemente el sistema de
informacidn establecido en la Ley 2126 de 2021 para las comisarias de familia.

e La estrategia de BINAS del ICBF es una apuesta importante para mejorar la atencion de
nifias, ninos y adolescentes victimas de violencia sexual y otras VBG. En todo caso, la institucion
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debe garantizar la plena garantia de informacién y asesoramiento a las nifias y mujeres
adolescentes sobre sus derechos sexuales y reproductivos.

* El fortalecimiento del andlisis de riesgo de violencia sexual del Sistema de Alertas Tempranas
es un gran avance y deberia ser insumo para las demas entidades que tengan competencias
en la prevencidn y atencién de la violencia sexual, pues este cuenta con andlisis y hallazgos
robustos que deberian ser integrados en la toma de decisiones.

e Segln el andlisis de las cifras aportadas y teniendo en cuenta la cantidad de victimas de
violencia sexual reportada en el primer capitulo de este informe, es claro que la cantidad de
victimas a proteger supera la capacidad institucional para protegerlas, lo cual evidencia que
las victimas de violencia sexual en muchas ocasiones quedan en completa desproteccion.

ANALISIS DE INFORMACION RESPECTO DE LA
ATENCION BRINDADA A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIAS SEXUALES

v) Analisis de informacion relacionada con la atencion brindada por
parte del sector salud.

De acuerdo con la informacion suministrada por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, en el
ano 2021 se notificaron 27.547 casos de violencia sexual, de los cuales, 26.933 fueron atendidos
por el sector salud*®*. De acuerdo con el Ministerio, la diferencia entre los casos notificados y los
atendidos por el sector salud se debe a que algunos son reportados por comisarias de familia
cuyos reportes al Sistema de Salud no pueden contabilizarse como atendidos por el sector, ya
que estas no prestan ningun servicio de salud**'. De ese total de casos atendidos, la entidad
informd que el 98,22% ingresaron por servicios de urgencias.

Ahora, segun la informacion de las victimas reportada por el Ministerio, se mantiene la prevalencia
de la violencia sexual contra nifas y adolescentes mujeres, como se muestra en el Grafico 14.

120 Ministerio de Salud y Proteccion Social, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202221031186571, del 16 de junio de
2022.

121 Ministerio de Salud y Proteccion Social, informacidon compartida con la PGN en la mesa de trabajo adelantada el 5 de julio de 2022.




Grafico 14. Casos de violencia sexual atendidos por el sector salud, segtin edad y sexo.
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Fuente: Elaborado con informacién del SIVIGILA, reportado por el Ministerio de Salud. Periodo 2021.

Adicionalmente, la entidad reportd 1.502 casos de violencia sexual contra personas con identidad
étnica. Es decir, el 5.57% de los casos atendidos por el sector salud. La mayoria de los casos
reportados corresponden a mujeres afrodescendientes (45.81%) e indigenas (39.28%).

Grafico 15. Casos de violencia sexual segun la identidad étnica de las victimas.
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Fuente: Elaborado con informacion del SIVIGILA, reportado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Periodo
2021.

Ilgualmente, el Ministerio informd 240 victimas con discapacidad, sin que sea posible determinar
el tipo de discapacidad. Las agresiones sexuales son cometidas principalmente contra mujeres,
con el 81,67% de los casos y el 18,33% contra hombres. Los ciclos etarios con mayores victimizaciones
fueron las adolescentes (12 a 17 afios) y las mujeres jovenes (18 a 28 ainos), como se muestra
en el Grafico 16.
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Grafico 16. Personas con discapacidad victimas de violencia sexual atendidas en salud,
segun el ciclo etario
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Fuente: Elaborado con informacidn del SIVIGILA, reportado por el Ministerio de Salud y Proteccidn Social. Periodo
2021.

En la Tabla 32 se muestran los tiempos de atencién de las victimas: primeras 72 horas, entre
72y 120 horas y luego de las 120 horas. El primer dato corresponde al promedio general de los
tiempos en que los casos fueron atendidos en salud, y los dos siguientes representan el promedio
especifico para mujeres con identidad étnica y mujeres con discapacidad. De acuerdo con esta
informacidn, se evidencia que mientras que los casos de mujeres con discapacidad son conocidos
por el sector en un menor rango de tiempo, cercano a la media general, en el caso de las mujeres
con identidad étnica hay un mayor porcentaje de atenciones pasadas las 120 horas. Dentro de

este Ultimo grupo, las mujeres indigenas son las que en un mayor porcentaje son atendidas luego
de las primeras 120 horas.

Tabla 32. Tiempo transcurrido entre los hechos de violencia sexual contra mujeres
y la atencién en salud, segun identidad

Atencin en salud PR rayta0homs  120mmms
Total mujeres atendidas en salud 63,98 4,02 31,99
Mujeres con identidad étnica 60,10 3,83 36,06
Mujeres con discapacidad 63,78 5,61 30,61

Fuente: Elaborado con informacién del SIVIGILA, reportado por el Ministerio de Salud. Periodo 2021.
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Los datos entregados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social sobre las mujeres victimas
de violencia sexual con identidad étnica reflejan la brecha de informacién sobre el acceso a la
justicia, pues, como se indicé anteriormente, la FGN solo reporta 334 y el INMLCF 892, mientras
que el sector salud atendid a 1.356 victimas. En cuanto a las victimas con discapacidad, el sector
justicia reporta mas casos que el de salud, pues la FGN informé de 334 y el INMLCF, 305.

El Ministerio no reporté informacidn sobre la orientacidn sexual o la identidad de género de las
victimas.

En el reporte del sector salud en el visor de violencia sexual del SIVIGE, se informa que en 2021
el 72.19% de las victimas obtuvieron orientacidn sobre la interrupcidn voluntaria del embarazo,
el 73.38% tuvo atencidn en salud mental, en el 59.48% de los casos se remitié a protecciony en
el 62.89% se informé a la autoridad competente!?. Al no brindarse esta atencién en el 100% de
los casos, se considera que estos porcentajes reportados al SIVIGE son muy bajos, en comparacién
con el nivel de respuesta que deberia tener el sector salud, por cuanto implica que, como minimo,
en el 40% de los casos no se siguiod el Protocolo de Atencion integral en Salud para victimas de
Violencia Sexual, adoptado por la Resolucion 459 de 2021.

Por ello, la PGN instara al Ministerio para que evalte el cumplimiento del Protocolo de Atencién
integral en Salud para victimas de Violencia Sexual, o el instrumento que lo actualice.

En relacién con las medidas de atencidn establecidas en el articulo 19 de la Ley 1257, en 2019
el Ministerio de Salud y Proteccidn Social expidid el Decreto 1630 mediante el cual reglamento
la competencia en la prestacién de dichas medidas en cabeza de las entidades territoriales (ET)
del nivel departamental y distrital. La misma norma establecié que las medidas se financiarian
o cofinanciarian con recursos del Ministerio de Salud, quien giraria los recursos a las ET.
Posteriormente, mediante la Resolucion 595 de 2020, se emitieron los siguientes criterios para
la distribucidn de recursos a las entidades territoriales para la prestacion de las medidas:

1. Que cuentan con casas de acogida, albergues o refugios, con minimo seis (6) meses de
experiencia en atencidn a mujeres victimas de violencia, y minimo quince (15) cupos para
su atencion y la de sus hijos e hijas.

2. Que ha constatado que las casas de acogida, albergues o refugios cumplen con los requisitos
y condiciones técnicas, de infraestructura y de dotacion minimas, establecidas en el anexo
técnico que hace parte de la presente resolucion.

3. Que cuenta con capacidad operativa, es decir, equipo técnico de apoyo, integrado por

122 Sistema integrado de informacién sobre violencias de género. Visor de violencia sexual. Disponible en:
https://www.sispro.gov.co/observatorios/onviolenciasgenero/Paginas/home.aspx#:~:text=V%E2%80%8Biolencia-,sexual,-.
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profesionales y/o auxiliares, para la implementacion de las medidas de atencidn en sus dos
modalidades, directamente o mediante contratos o convenios, asi como para realizar el reporte
y soporte de la ejecucién de los recursos asignados.

El Ministerio reportd que en la primera convocatoria de 2021, recibid solicitudes de 20 entidades
territoriales para la asignacion de recursos, de las cuales sélo 7 cumplieron con los requisitos de
la Resolucién. En la segunda convocatoria recibié 19 solicitudes, sin embargo, sélo una entidad
cumplié con los requisitos. Es decir, para ese afio solo se entregaron recursos a 8 entidades, las
cuales garantizaron las medidas de atencidn a 171 mujeres victimas de violencias.

Tabla 33. Victimas con medidas de atencién segun la ET a la que el Ministerio de Salud
gird recursos en 2021

Entidad territorial Victimas atendidas

Atlantico 19
Boyaca 50
Buenaventura 27
Cauca 66
Cundinamarca Reintegrd recursos
Risaralda 9
Valle del Cauca Reintegrd recursos
Barranquilla Reintegrd recursos

Fuente: Informacion reportada por el Ministerio de Salud, periodo 2021.

La PGN valora positivamente que el Ministerio de Salud y Proteccion Social cuente con un reporte
de mujeres victimas de violencias beneficiarias de las medidas de atencién de la Ley 1257, pues
para el anterior informe de seguimiento se constatd que a esa fecha no existia ninguna mujer
atendida por ese componente de la Ley. En este sentido se evidencia un importante avance, al
cual debera sumarse la posibilidad de identificar los tipos de violencias por los cuales son otorgadas
las medidas.

En todo caso, es preocupante y debe ser revisado, el nivel de asignacion de recursos a las entidades
territoriales y, aun mas, la limitacidon que se evidencia para su ejecucioén. Esta situacion puede
generar una discriminacidn contra las mujeres victimas que residen en entidades territoriales
gue no se presentan a las convocatorias, no tienen financiamiento propio para garantizarlas,
no logran satisfacer los requisitos de la Resolucion 595 o, a pesar de haberlos cumplido, deben
reintegrar los recursos. Lo cual invita a reflexionar sobre si la forma como se ha previsto la gestidon



para otorgar las medidas es la que mas efectiva y si definitivamente esta permitiendo atender a
las victimas de forma oportuna.

En este contexto, también resulta problematico que a través de la Resolucién 595 se haya
establecido que el modelo de financiamiento de las medidas de atencion se realizara a través de
la cofinanciacion, comprometiendo asi los recursos de las entidades territoriales. Esto a pesar
de que la Ley 1753 de 2015, articulo 67, literal i, fundamento del DecretO 1630, establecid que
el Ministerio de Salud deberia transferir los recursos de las medidas a las entidades territoriales
para que éstas los ejecutaran. El cambio planteado en la Resolucién 595 sobre la financiaciéon
de las medidas de atencidn puede representar un obstaculo para garantizarlas en todo el territorio
nacional, pues dependeran de la voluntad politica y posibilidades presupuestales de las entidades
territoriales.

Por ello, la PGN solicitard al Ministerio de Salud que adopte las medidas necesarias para garantizar
la implementacion de las medidas de atencion de la Ley 1257 de 2008 en todo el territorio
nacional.

Atencion en salud de las victimas de violencias sexuales en el marco del
conflicto armado

El Ministerio de Salud y Proteccion Social compartié informacién sobre 552 casos de violencia
sexual en el marco del conflicto armado, atendidos en salud durante 2021. El 89% de las victimas
fueron mujeres y el 11% hombres. Llama la atencién que el tiempo transcurrido entre los hechos
y el acceso a los servicios médicos es mucho mayor que el promedio general, con lo que se
continda evidenciando que estas victimas afrontan mayores obstaculos en la garantia de sus
derechos.

Tabla 34. Tiempo transcurrido entre los hechos de violencia sexual contra mujeres en general
y en el marco del conflicto armado, y la atencién en salud.

. % Primeras % Entre % Luego de

Victimas 72 horas 72y 120 horas 120 horas

Mujeres atendidas en salud 63,98 4,02 31,99
Mujeres victimas en el conflicto 55,80 2,65 41,55

Fuente: Elaborada con informacién del SIVIGILA, reportado por el Ministerio de Salud. Periodo 2021.

El Ministerio también informé que 19.865 mujeres victimas de violencia sexual recibieron
atenciones en salud. Sin embargo, persiste la imposibilidad de asociar o reportar cudles de dichas
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atenciones estan relacionadas con el componente de rehabilitacion de sus reparaciones, debido a
que la informacidn sobre las atenciones se obtiene a través de las prestaciones y no hay forma
de reportar cuales de ellas se dieron por los hechos de violencia sexual'®. La situacion descrita
siempre impedird evaluar cumplimiento del derecho de las victimas a una atencién en salud
adecuada, expedita y oportuna, con enfoque de derechos de las mujeres, de género y diferencial, a
menos que desde el sector salud se creen mecanismos o herramientas que permitan recoger la
informacidn necesaria para tal fin. Por ello, la PGN solicitard al Ministerio de Salud y Proteccién
Social que promueva las iniciativas que considere pertinentes para identificar el cumplimiento
desde el sector salud de los estandares de atencidon en salud para las victimas de violencia
sexual, teniendo en cuenta la particular afectacidon a su salud sexual y reproductiva.

Ahora, en relacidn con la atencidn psicosocial de las victimas, el Ministerio informd que para
2021 fueron atendidas 647 victimas, de las cuales, el 93.2% fueron mujeres. Adicionalmente al
sexo de las victimas, la entidad reportd su orientacion sexual, etnia, edad y los departamentos
de atencidon, como se muestra en la Tabla 35. Ahora, en relacién con la cantidad de victimas
atendidas en 2017 (598), la diferencia en el nivel de atencién es minima.

Tabla 35. Victimas de violencia sexual en el marco del conflicto con atencion psicosocial segun
sexo, orientacién sexual y etnia.

Mujeres 603
Hombres 44
Heterosexual 622
Orientacion sexual Homosexual 15
No definido 10
Indigena 36
Afrodescendiente 64
No definido 1
No reportado 408
Otras etnias 138

Fuente: Elaborada con informacién reportada por el Ministerio de Salud. Periodo 2021.

En cuanto a la edad de las victimas atendidas, la mayoria de ellas se encontraba entre los 30 y
los 54 anos de edad, con el 71% de las atenciones. Adicionalmente, los departamentos con mayor
intervenciéon fueron Magdalena (17.93%), Bogota (11.75%) y Antioquia (7.73%).

123 Ministerio de Salud y Proteccion Social. Informacién brindada a la PGN en la mesa de trabajo sostenida el 5 de julio de 2022.
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Mapa 13. Atencion psicosocial a victimas de violencia sexual en el conflicto armado,
segun departamento

Fuente: Elaborada con informacién reportada por el Ministerio de Salud. Periodo 2021.
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Sobre la distribucién geografica, resalta que de la informacion reportada por el Ministerio
sobre las atenciones psicosociales desde 2014, la mayoria de ellas se hayan dado en Antioquia
(11.66%), Magdalena (10.48%), Narifio (7.42%), Valle del Cauca (7.30%) y Bolivar (7.27%); territorios
qgue segun el Observatorio de Memoria y Conflicto del Centro Nacional de Memoria Histérica
(CNMH), fueron los principales sitios de perpetracion de la violencia sexual en el conflicto
armado.

En cualquier caso, el Ministerio reportd que entre 2014 y 2021 atendié a 3.708 victimas, es
decir, poco menos del 10% de las victimas registradas en el RUV en 2021; porcentaje bajo que
requeriria de la creacidn de estrategias para ampliar la cobertura territorial, incentivar el auto
reporte de las victimas y su adherencia a los programas de atencién. Asi mismo, se requieren
mecanismos para evaluar el impacto de la intervencidn en la reparacién psicosocial de las victimas.

o1 Analisis de informacion sobre atencion de las victimas de violencias
sexuales por parte de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo reportd'* que durante 2021 sus delegadas para los Derechos de las
Mujeres y Asuntos de Género y para la Orientacién y Atencidn de las Victimas, orientarony
asesoraron a 1.904 victimas de violencia sexual dentro del conflicto armado y a 465 por fuera
de este'”. Se mantiene la tendencia de un mayor nimero de mujeres victimas, aunque no fue
posible saber su ciclo vital. El Unico dato al respecto fue la atencién a 11 victimas menores de
edad, 9 de las cuales fueron mujeres, y a 18 adultas(os) mayores por parte de la Delegada para
Infancia, la Juventud vy la Vejez.

Tabla 36. Victimas orientadas y asesoradas por la Defensoria del Pueblo segtlin sexo y
pertenencia a la poblacion LGBTI

Mujeres 1181
Victimas conflicto

Hombres 160
armado

LGBTI 64

Mujeres 442
Victimas fuera del

. Hombres 27

conflicto armado

LGBTI 26

Fuente: Elaborada con informacién reportada por la Defensoria del Pueblo. Periodo 2021.

124 Defensoria del Pueblo, alcance a la respuesta brindada a la PGN con Oficio remitido por correo electrénico, del 8 de julio de 2022.

125 Se presenta el nimero global reportado por la Defensoria, a pesar de que algunas cifras son inconsistentes al sumarse entre si. Se
presenta la caracterizacion de victimas como fue reportada por su representatividad.
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Es un avance importante que la Defensoria identifique a las victimas que pertenecen a
la poblacion OSIGD, teniendo en cuenta que este dato no fue reportado por la entidad en el
pasado informe de seguimiento. Sin embargo, al igual que sucede con otras entidades, no se
diferencia entre las orientaciones sexuales y las identidades de género diversas.

Adicionalmente, la Defensoria reportd el auto reconocimiento de identidad étnica de 770
victimas, como se muestra en el Grafico 17 y a 41 victimas con discapacidad atendidas (Grafico
18), las cuales en su mayoria tenian discapacidades fisicas.

Grafico 17. Victimas atendidas seguin su auto reconocimiento de identidad étnica.

Palenquera(o) | 2
Blanca(o) | 3
Raizal | 4
Adrodescendiente I 14
Indigena B
Negra(o) l s
Afrocolombiana(o) _ 123
Mestiza(o) R 150
Ninguno N 3ec

Fuente: Elaborado con la informacion reportada por la Defensoria del Pueblo. Periodo 2021.

Grafico 18. Victimas atendidas seguin discapacidad.

Multiple I 3
Sensorial M 1
Mental NN -
Fisica [ 29

Fuente: Elaborado con la informacion reportada por la Defensoria del Pueblo. Periodo 2021.
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En cuanto a la cobertura de las duplas de género, la Defensoria reporté que en 2021, 36 de las
42 regionales tenian por lo menos una persona profesional de género. De estas regionales, 27
contaban con la dupla completa o mas profesionales, mientras que en 9 solo se contaba con
una persona, ya fuera para atencién juridica o psicosocial. La PGN constata asi un crecimiento
casi del doble en la presencia de personal especializado en enfoque diferencial para asesorar
y acompaniar a las victimas de violencia sexual. Debido a la importancia de las duplas, la PGN
solicitard a la Defensoria que continle sus esfuerzos para garantizar la presencia de duplas
completas en todas sus regionales.

v) Analisis de informacion sobre atencion de las victimas de violencias
sexuales por parte del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

El ICBF cuenta con la Linea 141 de Atencion Integral Gubernamental a Nifas, Nifios y Adolescentes, en
donde se presta orientacién sobre los derechos y la proteccidon a personas menores de edad, asi
como la atencidn de casos de violencias en su contra. En la primera, no se identifican vulneraciones
de derechos, por lo que se brinda una orientacién inmediata y el cierre de la actuacidn se da con
la finalizacidn de la llamada. La segunda se realiza a través de una solicitud de restablecimiento
de derechos y los casos son direccionados a la regional competente para la asignacién de una
defensoria de familia'*. Sobre esta ultima, la entidad reporté 16.808 llamadas, mientras que el
total de orientaciones fue de 7.015, lo que implica que la Linea es una herramienta importante

para el conocimiento de violencia sexual contra menores de edad y la activacidon de la ruta
correspondiente.

Tabla 37. Personas atendidas por la Linea 141 segun tipo de peticién

Personas atendidas
a través de la Linea 141

Tipo de comunicacion

Llamadas para orientacion en violencia sexual 3.972

Llamadas para orientacidn sobre derechos sexuales

y reproductivos 3.043

Llamadas recibidas para solicitud de
L . . 16.808
restablecimiento de derechos por violencia sexual

Fuente: Elaborado con la informacidn reportada por la Defensoria del Pueblo. Periodo 2021.

126 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202211000000087841, del 25 de abril
de 2022.
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En cuanto a las peticiones de restablecimiento de derechos, el ICBF sefiala que una vez
direccionados los casos, es posible que en el proceso de verificacion de derechos se establezca
que no existid vulneracién vy, por ello, el nimero de llamadas para esta peticién no se traduce
automdticamente en la apertura de PARD, que para el 2021 fueron 18.385. Las peticiones son
hechas en su mayoria para nifias y mujeres adolescentes, con un 79.3% de las llamadas registradas.
Sin embargo, no es posible identificar el tipo de violencia sexual por el cual se hacen las solicitudes
de restablecimiento de derechos, ni los casos en que efectivamente se inicia el PARD.

Tabla 38. Peticiones de restablecimiento de derechos segtin el ciclo etario y el sexo
de las victimas.

Ciclo etario Mujeres Hombres No reporta
0 a5 afos 1964 845 72
6 a 11 afios 3489 1262 82
12 a 17 afios 7848 1018 198
18 y mas 27 3 0
Total 13328 3128 352

Fuente: Informacion reportada por el ICBF de la Direccién de servicios y atencion. Periodo 2021.

Aligual que el reporte realizado por la entidad para el primer informe de seguimiento de la PGN,
los principales territorios de las llamadas fueron Bogotd (23.55%), Antioquia (11,04%), Valle del
Cauca (10.47%), Atlantico (6.23%) y Cundinamarca (5.85%). Si bien estos territorios coinciden
con el mayor niumero de casos de violencia sexual, es necesario que el ICBF incentive el uso de
esta herramienta en otros departamentos con mayores indices de debilidad institucional y de
casos por cada 100.000 nifias y adolescentes mujeres.

WP Analisis de informacién sobre atencién de las victimas de violencias
sexuales por parte de la Policia Nacional y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer.

La Policia Nacional reportd que durante 2021 atendid 527 llamadas por violencia sexual a través
de la Linea 155, es decir, un promedio de 1.44 casos diarios, en comparacion con el promedio
de 1.6 reportado para el anterior informe de seguimiento. En ese momento la PGN inst6 a la
Policia Nacional a tomar medidas para incrementar la efectividad del servicio prestado por la
Linea, pero en vez de aumentar el registro de casos, este disminuyd, lo cual resulta preocupante
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para la PGN si se considera que este tipo de lineas fueron esenciales para el reporte de casos
en el marco de los confinamientos que se dispusieron durante de la emergencia sanitaria por el
Covid-19.

Las llamadas fueron realizadas por 460 mujeres y 67 hombres. De estas personas, la institucion
reportd que solo 7 de ellas tenian una identidad étnica, 2 mujeres afrodescendientes, 2 mujeres
gitanas y un hombre, 1 mujer indigena, 1 mujer ROM. Llama la atencién que el principal delito
por el que se consultd fue por acoso sexual, con el 44.21% de los casos.

Grafico 19. Llamadas atendidas por la Linea 155 segtin delito sexual.

Delitos sexuales | 1
Constrefiimiento a la prostitucion | 3
Actos sexuales con menor de catorce afios - 21
Acceso carnal o acto sexual en incapaz de resistir - 25

Acceso carnal abusivo con menores de catorce aios - 25

Acceso carnal o acto sexual en persona puesta en

incapacidad de resistir _ &

Acto sexual violento

Acceso carnal violento m

o~
| N

Acoso sexual 233

Los departamentos con mayor niumero de llamadas fueron Bogotd (37%), Antioquia (12.22%),
Cundinamarca (8.53%) y Valle del Cauca (7.21%); territorios que coinciden con los reportados
por otras entidades con el mayor numero de casos. Sin embargo, es necesario que la Policia y
la CPEM implementen medidas para darle mayor difusién a la Linea en otros territorios donde
no hubo o hubo un ndmero reducido de llamadas y que tienen las mayores tasas de delitos
sexuales por cada 100.000 mujeres y ninas. En este mismo sentido, la falta de llamadas sobre
otros delitos como los de explotacion sexual, pornografia con menores de edad o los cometidos
en el contexto del conflicto, también advierten de la necesidad de implementar estrategias que
procuren incentivar la utilizacion de la linea para estas victimas.

S




Mapa 14. Distribucién de las llamadas atendidas por la Linea 155 segiin departamento.

NUumero de
[lamadas

195 I

Fuente: Elaborado con informacidn reportada por la Policia Nacional. Periodo 2021.
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Por otra parte, la Policia informd que a través de la Direccidon de Proteccion y Servicios Especiales
se implementa el programa de prevencion “Abre tus ojos” dirigido a nifas, niflos y adolescentes
y a sus familias. En 2021 se desarrollaron dos bloques tematicos: violencia de género, fisica,
psicoldgica, econdmica, sexual y doméstica; y otro especifico de violencia sexual, donde se
incluyen tematicas como la explotacidn sexual, el abuso sexual, la trata con fines de explotacién
sexual y la pornografia. En total, se realizaron 33.832 acciones, beneficiando a 646.239 personas,
asi:

Acciones 33832
134896
Adolescentes beneficiadas(os) 176608
Adultas(os) beneficiados 334735
646.239

Debido al amplio alcance que tiene la Policia Nacional en sus campanas pedagdgicas y de
prevencion, es importante que se implementen mecanismos de control que garanticen la calidad
de los contenidos compartidos con las comunidades y permitan a las victimas y sus familiares
conocer, de forma fidedigna, sus derechos, incluyendo los sexuales y reproductivos. Ademas es
importante la creacién de herramientas que permitan evaluar el impacto de este tipo de
actividades en el aumento de denuncias de los diferentes tipos de violencia sexual.

Por otra parte, el Ministerio de Defensa Nacional informd a la PGN que en el sector defensa los
acercamientos a la comunidad son realizados por la Policia Nacional, que realiza campafias de
participacion civica “con el fin de fortalecer y prevenir conductas que conllevan a la consecucion
de los delitos sexuales en pro de incentivar a la denuncia, crear un ambiente social sequro y ofrecer
apoyo a la comunidad ante este flagelo”?. El Ministerio refiere que esta actividad se realiza a
través del programa “Patrulla en casa”, con el cual se realizaron 495 campafias a nivel nacional,
a través de las actividades consignadas en la Tabla 39. Sin embargo, de la informacidn publica
sobre esta estrategia se muestra que su finalidad es la de prevenir la violencia intrafamiliar y la
violencia contra la mujer durante los aislamientos decretados a partir de 2020 por la pandemia
del COVID-19%, Es decir, su alcance es limitado en relacion con los demds escenarios y contextos
en los que se perpetra la violencia sexual.

127 Ministerio de Defensa, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. R$20220520049221, del 20 de mayo de 2022.

128 Policia Nacional. “Patrulla en casa”, una estrategia para prevenir la violencia intrafamiliar. Comunicado de prensa de mayo de 2020.
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Tabla 39. Acciones realizadas en el marco de la estrategia “Patrulla en casa”

Actividad Ndimero

Visitas 70.294
Atencién por WhatsApp 21.727
Llamadas 23.188
Videollamadas 19.428
Coordinaciones interinstitucionales 7.758

Fuente: Informacion reportada por el Ministerio de Defensa. Periodo 2021.

Si bien la estrategia es valiosa por cuanto hay un acercamiento con la comunidad, la PGN considera
qgue no se relaciona con el requerimiento hecho sobre la obligacién establecida en el articulo 30
de la Ley 1719 de crear “un programa eficaz de acercamiento a la comunidad local para explicar
la politica del Ministerio de Tolerancia Cero frente a la violencia sexual, y la de establecer
mecanismos eficaces para que las personas puedan hacer quejas en un entorno confidencial.
La campana de difusion debe dejar claro que represalias contra aquellos que se quejan de que
no se tolerara”. Mientras que la estrategia “Patrulla en casa” se dirige a la prevencion de la
violencia intrafamiliar, lo requerido por la Ley son campaias que garanticen la interposicién de
denuncias y quejas en casos de violencia sexual perpetrada por integrantes de la Fuerza Publica.

Por este motivo, es importante el cumplimiento por el Ministerio de Defensa del mandato
establecido en el articulo 30 de la Ley 1719, de acuerdo a su finalidad, que es la de incentivar la
denuncia de violencia sexual cometida por integrantes de la fuerza publica.

v) Consideraciones sobre la atencion a victimas de violencia sexual

e De la informacién reportada por el sector salud se concluye que las mujeres indigenas y
afrodescendientes tiene mayores obstaculos en el acceso a la atencidn salud.

e El acceso a servicios de salud para victimas de violencia sexual es mas gravoso para las
violencias cometidas en el marco del contexto armado.

e Es preocupante el nivel de desconocimiento del Protocolo de Atencidén integral en
Salud para victimas de Violencia Sexual, segun los datos reportados por el sector salud
en el SIVIGE.

e Se requiere la creacion de mecanismos o herramientas que permitan recoger la
informacién necesaria para evaluar el nivel de cumplimiento del derecho de las
victimas de violencia sexual a la atencion médica.
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e Esnecesario continuar el fortalecimiento de las Lineas 155y 141 por su importancia para
la prevencion, atencién y proteccion frente a la violencia sexual contra mujeres, nifias y
adolescentes. En particular, se debe incentivar su utilizacion en territorios mas diversos y
para victimizaciones con mayor subregistro como la explotacién sexual.

e Debido al alcance de las campafas de acercamiento a las comunidades de la Policia
Nacional, es importante contar con mecanismos de control sobre los contenidos y las
metodologias de esos espacios, con el fin de garantizar que la informacion compartida sea
fiel a la normatividad sobre los derechos de las victimas.

e El Ministerio de Defensa debe revisar el cumplimiento de la obligacién de crear un
programa de acercamiento a la comunidad local para explicar la politica del Ministerio de
Tolerancia Cero frente a la violencia sexual, y la de establecer mecanismos eficaces para que
las personas puedan presentar las quejas en un entorno confidencial.

e Urge la creacion de herramientas que permitan establecer la calidad de la atencidn prestada
a las victimas y el impacto en la mayor garantia de sus derechos.

ANALISIS DE INFORMACI’ON RESPECTO DE LA
ASISTENCIA Y REPARACION A LAS VICTIMAS DE
VIOLENCIAS SEXUALES

v) Analisis de informacion respecto de la asistencia y reparacion
brindada a las victimas por parte de la Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo informd que en 2021 recibié 503 declaraciones por violencia sexual
con ocasion del conflicto armado, de las cuales 399 (79.3%) fueron realizadas por mujeres, 81
(16.1%) por hombresy 23 (4.6%) por personas que se auto reconocen como poblacién LGBTI. La
entidad también reportd otras caracteristicas de las victimas a las cuales les recibio la declaracion
de hechos victimizantes, que se muestran en la Tabla 40. Segun la informacién reportada por la
UARIV en el visor de violencia sexual del SIVIGE, en 2021 hubo 549 victimas de violencia sexual
en el conflicto armado, dato que permite identificar la importancia de la labor de la Defensoria
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Tabla 40. Victimas que declararon hechos de violencia sexual segtn ciclo etario, identidad
étnica y discapacidad.

X ) Menores de edad 2
Ciclo etario 69
Adultas mayores 67
Indigena 3
. _ Negro-Afrocolombiana 79
Identidad étnica 85
Palenquera 1
Sin informacion 2
Mujer 88
Discapacidad Hombre 30 121
OSIGD 3

Fuente: Elaborada con informacién reportada por la Defensoria del Pueblo. Periodo 2021.

v) Analisis de informacidn respecto de la asistencia y reparacion brindada
a las victimas por parte de la Unidad para la Atencion y Representacion
Integral a las Victimas

Por su parte, la UARIV informd que en el 2021 se tramitaron 1.846 solicitudes de inscripcion en
el Registro Unico de Victimas (RUV) por delitos contra la libertad y la integridad sexual en el
desarrollo del conflicto armado, de las cuales fueron registradas 1.677, es decir, el 90.9% del total
de declaraciones de esa vigencia. Esto indica, que para ese periodo, 169 solicitudes no tuvieron
registro (9.1%), de lo que se entiende que fueron rechazadas por la Unidad, por lo cual, se
considera necesario para la PGN la revision de las causas que originan su no inclusion en el RUV
por violencia sexual y que a la hora de valorar las solicitudes, se tenga presente la presuncion
de relacion cercana y suficiente de la violencia sexual con el conflicto armado que establecio el
Auto 009 de 2015 de la Corte Constitucional.

Las victimas en su mayoria fueron mujeres, con el 84.02% de los casos, mientras que las victimas
hombres representaron el 13.48% y las personas LGBT el 2.5%. Ademas, 389 victimas recibieron
giros de ayuda humanitaria*®. De acuerdo con esta informacién, hay un aumento importante en
el tramite de solicitudes de registro.

Adicionalmente, la UARIV compartié informacion sobre el ciclo vital actual de las victimas, siendo

129 Unidad para la atencidn y reparacion integral a las victimas, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20227209579361, del
21 de abril de 2022.
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el ciclo entre los 29 y 60 anos el principal, con el 65.83% de los casos. En cuanto a la identidad
étnica, la entidad registré 547 victimas. De estas, el mayor nimero de solicitudes de registro se
realizé por victimas negras o afrocolombianas, con 423 casos.

Tabla 41. Victimas incluidas en el RUV segun su identidad étnica.

Identidad étnica Victimas incluidas RUV

Gitano (RROM) (Acreditado RA) 1
Gitano(a) ROM 4
Indigena 68
Indigena (Acreditado RA) 46
Negra(o) o afrocolombiana(o) 423
Palenquera(o) 3
Raizal San Andrés 2

Total 423

Fuente: Elaborada con la informacion reportada por la UARIV. Periodo 2021.

La entidad también compartié informacidn sobre 210 victimas con discapacidad.

Tabla 42. Victimas incluidas en el RUV segun el tipo de discapacidad.

Discapacidad Victimas incluidas RUV

Auditiva 15
Fisica 59
Intelectual 18
Multiple 79
Por establecer 10
Psicosocial (mental) 12
Visual 17

Total 210

Fuente: Elaborada con la informacién reportada por la UARIV. Periodo 2021.

La UARIV informd también sobre la reparacion de las victimas, pero Unicamente en su componente
de indemnizacion administrativa**°. Al respecto, informd que en 2020 fueron indemnizadas 397

130 La PGN también requirié informacidn sobre las beneficiarias de la estrategia de recuperaciéon emocional y medidas de satisfaccion.
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victimas por violencia sexual, mientras que en el 2021 este nimero ascendié a 473 Unidad
Nacional de Proteccidn, alcance a la respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. OFI22-
00024026, del 1 de junio de 2022.***, Es decir que la relacion entre solicitudes de inclusion en el
RUV por hechos de violencia sexual y la entrega de indemnizaciones administrativas para 2021
fue del 25.62%.

La Unidad reporté informacioén sobre las victimas beneficiarias de las reparaciones administrativas,
aunque con un corte de informacién diferente al requerido: enero de 2020 a 31 de marzo de
2022. Teniendo en cuenta que este periodo abarca mas de dos afios, se presenta la caracterizacion
de victimas informada por la UARIV, aunque no es posible hacer comparaciones con lo reportado
para el primer informe de seguimiento. En ese lapso entregd 1.263 indemnizaciones, de las cuales,
1.136 fueron entregadas a mujeres, 87 a hombres y 40 a personas OSIGD. También informd que
el 42.5% de las indemnizaciones se destinaron victimas con identidad étnica, en donde sobresalen
las victimas negras o afrocolombianas, con el 75.89% de las indemnizaciones para este universo
de victimas.

v) Analisis de informacion respecto de la asistencia y reparacion brindada
a las victimas por parte de la Fiscalia General de la Nacidn y Consejo
Superior de la Judicatura

En cuanto a la reparacion en sede judicial, los datos son muy limitados. De una parte, la FGN
sefnald que tiene un alto subregistro de los incidentes de reparacion en los que participd y, de
otra parte, el C. S. de la J. reportd 394 entradas por incidente de reparacion iniciado de oficio y
568 a peticidn de parte, principalmente por actos sexuales y acceso carnal abusivo con menores
de catorce afios.

La informacion reportada es preocupante, toda vez que no existen datos suficientes para establecer
el estado de garantia del derecho a la reparacion, especialmente de nifias, niflos y adolescentes vy,
ademads, porque de acuerdo con las cifras entregadas por el C. S. de la J. sobre los procesos y las
condenas, el numero de incidentes de reparacion iniciados de forma oficiosa deberia ser mucho
mayor, de acuerdo a la obligacion que establece la Ley 1719 en su articulo 27.

De igual forma, alarma que no se reporta informacion de reparacién a las victimas de otros tipos
de violencias sexuales, como la explotacion sexual o la trata de personas con fines de explotacion
sexual, lo cual aumenta la naturalizacion de este tipo de violencias.

131 Unidad Nacional de Proteccidn, alcance a la respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. OFI22-00024026, del 1 de junio de
2022.
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o)» Analisis de informacién respecto de la asistencia y acompafiamiento
brindado a las victimas por parte de la Procuraduria General de la
Nacion y Defensoria del Pueblo.

Por parte del Ministerio Publico la situacion es igual de inquietante, pues la Procuraduria informd
qgue en el marco de las agencias especiales en casos de violencia sexual de los Autos 092 y 009,
se asistio a seis audiencias de incidentes de reparacidon®®?, mientras que la Defensoria no entregd
ningun dato al respecto, toda vez que informd que su sistema de informacion no permite identificar
la etapa procesal en la que se encuentran los casos que representa*.

v) Consideraciones sobre el derecho a la reparacion de las victimas

e En cuanto a la reparacién administrativa, hay un incremento en el procesamiento de
solicitudes y entrega de indemnizaciones, sin embargo, preocupa a la PGN el alto numero de
solicitudes que son rechazadas.

e Hay un avance importante en la caracterizacion de las victimas que acuden a la via de
reparacion administrativa.

e El panorama de la reparacion judicial es preocupante, toda vez que no hay informacién
sobre los incidentes de reparacién y las decisiones que se toman alli. La reparacion por via
judicial hace parte tanto del derecho de acceso a la justicia, como de reparacién, por lo cual
es preocupante que actualmente haya una renuncia de facto a garantizar esos derechos por
parte del sector justicia.

e La Procuraduria y la Defensoria deben reforzar el acompanamiento judicial en los
incidentes de reparacion, especialmente en los casos en que las victimas sean nifas, nifos y
adolescentes.

132 Procuraduria General de la Nacion, respuesta de la Delegada para el Ministerio Publico en Asuntos Penales a la Procuraduria
Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer mediante correo
electrénico del 15 de agosto de 2022.

133 Defensoria del Pueblo, alcance a la respuesta brindada a la PGN con Oficio remitido por correo electrénico, del 8 de julio de 2022.




CAPACITACION E INSTRUMENTOS
ESPECIALIZADOS PARA EL ABORDAJE DE LA
VIOLENCIA SEXUAL

Las entidades requeridas informaron a la PGN los procesos de capacitacion que realizan al
personal encargado de garantizar los derechos de las victimas de violencia sexual. Al respecto,
ha quedado en evidencia que existe, en general, una cultura de capacitacion. Sin embargo,
estos procesos no se han acompafiado de mecanismos de evaluacidon que permitan establecer
el impacto que tienen en la garantia de los derechos de las victimas.

La Fiscalia informd que a partir de la expedicion del Protocolo de Violencia Sexual, se han
desarrollado varios cursos especializados segun las necesidades identificadas. Asi, en 2021 se
desarrollaron tres acciones formativas:

Tabla 43. Acciones formativas de la FGN sobre atencidn, investigacion y judicializacion
de delitos sexuales y personas capacitadas.

Personas

Accién formativa capacitadas

Atencidén de denuncias de violencia sexual a través de medios informaticos 188
Investigacion de delitos sexuales 636
Investigacion de delitos sexuales cometidos por medios informaticos 700

Total 1524

Fuente: Informacién del Sistema de informacién SIMONA, Direccién de Altos Estudios, reportada por la FGN.
Periodo 2021.

Las principales seccionales con personal capacitado a través de estas acciones formativas son
Bogota (8,01%), Medellin (7,55%) y Cali (5,71); distribucién territorial importante al coincidir
con los tres territorios con el mayor numero de noticias criminales por delitos sexuales. Ahora,
en cuanto al perfil de las personas capacitadas, se tiene que 482 (31,61%) fueron servidores de
policia judicial, 273 (17,91%) fiscales y 272 (17,84%) integrantes de la Policia Nacional.

Por su parte, el ICBF reporté 71 jornadas de capacitacion y asistencia tanto a funcionarias de
la entidad, como a autoridades administrativas, operadores de proteccidn, profesionales de las
unidades de apoyo para la atencién en el conflicto armado y otras entidades responsables de
la atencidn a nifas, nifios y adolescentes victimas de violencia sexual. En total, se capacitaron
1.489 servidoras(es) del ICBF, 1.166 profesionales de los operadores de las modalidades y servicio
de proteccion y 192 servidores(as) de otras entidades. Ademas, reportd que a través de la asistencia
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técnica para quienes tienen responsabilidades de la atencidn de nifias, nifios y adolescentes
victimas de violencia sexual en todo el pais, se llegé a 2.847 autoridades administrativas y
profesionales de los equipos técnicos interdisciplinarios y a 293 integrantes de los comités
articuladores para el abordaje integral de las violencias por razones de sexo o género.

Adicionalmente, a través de la estrategia BINAS se realizaron 180 capacitaciones a las Fuerzas
Militares y a la ciudadania, con un alcance de 3.035 asistentes. También informd que a través
de la estrategia Trata-Migrantes-ESCNNA _MIUT se realizd un acercamiento a los territorios y
funcionarios con el fin de ofrecer herramientas conceptuales sobre la explotacidon sexual y la
trata de personas, y acciones para la atenciéon diferencial, con la participacion de 239 asistentes
en Arauca, Norte de Santander y Narifio.

La Defensoria del Pueblo informd que la Delegada para los Derechos de las Mujeres y Asuntos
de Género, realizd 5 capacitaciones para la implementacion de la Guia defensorial para la
atencion integral a mujeres sobrevivientes de la violencia sexual, con un total de 148 personas
de la Defensoria capacitadas.

Ademas, reportd que en 2021 se realizd un ejercicio de mentoring juridico, a cargo de la
Corporacién Humanas, dirigido a personal de la Direccidon de Defensoria Publica y a las duplas
de género, con el fin de cualificar la representacidn, asesoria y acompanamiento a victimas
de VBG. En total se reporté el fortalecimiento de 300 personas de forma virtual y 80 de forma
presencial en las ciudades de Cali, Medellin, Cicuta, Florencia, Barranquilla, Bogota y Popayan.
La realizacion de las actividades de mentoring juridico pueden ser muy importantes, si se tiene
en cuenta que la Defensoria informd que no existen criterios de seleccidn especificos para la
representacion judicial de victimas de violencias basadas en género, aun cuando en 2020 la
entidad anuncié que habia creado un Grupo élite para la representacion judicial de las victimas
de violencia basada en género*“.

El INMLCF informé que 14 funcionarias y 8 funcionarios aprobaron el curso de capacitacion
sobre VBG, de los cuales 15 fueron del nivel profesional, 6 del asistencial y 1 del técnico. El
numero de personal capacitado puede resultar bajo, sin embargo, la planta de personal profesional
del Instituto es limitada, con solo 375 médicos y médicas forenses que tienen la capacidad de
realizar examenes médico legales. Ademas, de acuerdo a lo reportado por la entidad, los cursos
de capacitacion son realizados periédicamente, de acuerdo a su necesidad y su capacidad de
adelantarlos®®*.

134 Defensoria del Pueblo. Defensoria crea grupo élite para representar judicialmente a mujeres victimas de violencia basada en
género. Marzo de 2020. Nota disponible en: https://www.defensoria.gov.co/-/defensor%C3%ADa-crea-grupo-%C3%A9lite-para-re-
presentar-judicialmente-a-mujeres-v%C3%ADctimas-de-violencia-basada-en-g%C3%A9nero
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En cuanto a las capacitaciones del sector salud, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social indicé
que el Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion de Servicios de Salud, obliga a las
IPS a entrenar al personal de salud en la atencidn integral de las violencias de género, sexual y
ataques con agentes quimicos, mediante sus planes de induccidn y reinduccion, en donde se
incluye formacion en las prestaciones de salud con un enfoque diferencial e interseccional**.

Si bien es importante que las IPS deban contar con estos minimos de capacitacion, es problematico
gue no exista un mecanismo de control a las capacitaciones que estas realizan para su certificacion.
Segun el Ministerio de Salud, no tiene la competencia para verificar el contenido y la carga
horaria de esas capacitaciones, lo cual lleva a que los procesos formativos del personal de salud
que atiende a las victimas sean desiguales y pueda impactar de forma negativa su atencion,
dependiendo del lugar y la IPS en donde sea atendida. La PGN encuentra que esta situacion
es grave, pues deberian existir unos lineamiento obligatorios de capacitacién para aunar en la
garantia del derecho a la salud de las victimas de violencia sexual, por ello instara al Ministerio
de Salud y al Ministerio de Educacién Nacional a regular unos requerimientos minimos sobre
contenido y carga horaria para la capacitacién en atencidn en salud a las victimas de violencia
sexual y cuya implementacion impacte en la habilitacion de las IPS.

A pesar de la limitacidon enunciada, el Ministerio de Salud ofrece de manera permanente el
Curso de atencidn integral en salud a victimas de violencia sexual, con 40 horas de duracién, a
través de la plataforma del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA). El curso tiene como objetivo
capacitar especificamente al personal de las IPS del pais y en 2021 tuvo una cobertura de 2.371
personas.

En lo referente a la capacitacion de profesionales para la atencidn psicosocial de las victimas de
violencia sexual con ocasién del conflicto armado, el Ministerio reportd que a través del SENA
se ofrece el curso de Atencidn con enfoque psicosocial a victimas de conflicto armado, en donde
se abordan diferentes hechos victimizantes, entre ellos el de violencia sexual**. Este curso
habria contado con 320 cupos mensuales y en 2021 habria tenido un alcance de 2.975 personas
formadas, aprobandolo 1.686 (56.67%), numero considerado satisfactorio por el Ministerio de
Salud, ya que el promedio de aprobaciones en los cursos ofertados, en general, por el SENA es
del 26%"**°.

En adicidén, sobre el curso virtual de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas PAPSIVI,
construido con el apoyo de OIM y que tiene una duracion de 40 horas, el Ministerio sefialé que

136 Ministerio de Salud, alcance a la respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202216101502411, del 2 de agosto de 2022.
137 Ministerio de Salud, informacién compartida con la PGN en la mesa de trabajo adelantada el 5 de julio de 2021.

138 Ministerio de Salud, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202221031186571, del 16 de junio de 2022.

139 Ministerio de Salud, alcance a la respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202216101502411, del 2 de agosto de 2022
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este no tiene un mdédulo especifico de violencia sexual. En 2021 12.673 personas fueron
capacitadas con este curso.

A pesar de que estos son esfuerzos importantes de capacitacion, no parece haber una estrategia
clara de capacitacion especifica para la atencion psicosocial de las victimas de violencia sexual,
por lo que la PGN considera necesario que el Ministerio de Salud que pueda incluir dentro de su
oferta de capacitacion, herramientas formativas especificas.

En el sector defensa, el Ministerio de Defensa Nacional informé a la PGN que desde 2016 cuenta
con un anexo especifico para la capacitacidon y sensibilizacion en materia de géneroy la prevencion
de la violencia sexual, violencia contra la mujer y la violencia basada en género. Alrededor de
este anexo se realizan talleres en coordinacion con “funcionarios de la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio del Interior, el Comité de Prevencidn y Control del VIH-SIDA de las Fuerzas Armadas y
Policia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar”**°. En el marco de este proceso, en 2021
se capacitaron 1.751 miembros de la Fuerza Publica, a través de 16 actividades. La Fuerza Aérea
Colombiana realizé 2 actividades, con las que se capacitaron 5.293 miembros*.

De otra parte, la Policia reportd la capacitacion de 840 policias sobre temas de proteccion a los
derechos de la infancia y adolescencia en diferentes programas académicos, pero no fue posible
identificar cudles de esas acciones formativas incluian el tema de violencia sexual. De las 840
personas capacitadas, 120 tomaron el diplomado virtual Abre tus ojos; estrategia que, como se
indicé anteriormente, incluye temas especificos de violencia sexual. En el resto de los casos no
fue posible determinar el contenido de la formacién y tampoco se brindé informacion sobre
capacitacion en violencia sexual en otros grupos poblacionales.

Finalmente, la PGN también requirid al Consejo Superior de la Judicatura sobre los procesos de
capacitacion para personal judicial que tuviera a su cargo procesos relacionados con violencia
sexual, pero la institucién no entregd informacion al respecto. La PGN observa con preocupacion
gue no se entregue este tipo de informacion, especialmente porque los procesos de capacitacion
en la judicatura tienen impacto en la superacidon de la impunidad que enfrentan los delitos
sexuales.

En cuanto a la creacion de instrumentos especializados para la atencidn de victimas de violencia
sexual, en la Tabla 44, se relacionan los documentos reportados por las entidades, con lo que se
puede evidenciar el esfuerzo general para la creacién de herramientas que permitan mejorar la
respuesta institucional frente a la violencia sexual.

140

141 El Ministerio de Defensa también entregd informacion sobre diplomados y diplomados a los que asistieron integrantes de la Fuerza
Publica, pero sin identificar las tematicas de estas acciones de formacidn, a pesar de que esta informacion fue requerida por la PGN. Al
no ser posible identificar el tipo de formacion que reporté el Ministerio, esos datos no fueron recogidos en este informe.
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De forma especifica, se hace un llamado urgente al Ministerio de Salud y Proteccidon Social para
que actualice el Protocolo y el Modelo de Atencion integral en Salud para victimas de Violencia
Sexual, adoptados por la Resolucion 459 de 2021.

Tabla 44. Instrumentos especializados para el abordaje de la violencia sexual
adoptados por las entidades.

122

Entidad

Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica

Herramientas

» Guia para la Inclusiéon del Enfoque Diferencial e
Interseccional en el Sistema Estadistico Nacional.

2020

Estado

Fiscalia General de la
Nacién

Protocolo de investigacion de violencia sexual. Guia de
buenas practicas y lineamientos para la investigacion
penal y judicializacidn de delitos de violencia sexual.
Lista de chequeo de investigacion y judicializacion de
violencia sexual.

Version actualizada de la Guia para la Atencion de
Nifios, Nifias y Adolescentes Victimas.

2016

2017

2021

Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar

Lineamiento técnico para la atencidén de nifios, nifias y

adolescentes, con derechos amenazados o vulnerados,
victimas de violencia sexual.

Anexo del Lineamiento técnico para la atencion de

* nifos, nifias y adolescentes, con derechos amenazados
o vulnerados, victimas de violencia sexual.

2018

2018

En proceso de revision y
actualizacion.

En proceso de revision y
actualizacion.

Ministerio de Defensa

Protocolo de la Fuerza publica para la prevencién y
respuesta a la violencia sexual.

* Anexo especifico para la capacitacion y sensibilizacion
en materia de género y la prevencion de la violencia
sexual, violencia contra la mujer y la violencia basada en
género.

2015

2016

Ministerio de Salud

.

Protocolo y Modelo de Atencidn integral en Salud para
victimas de Violencia Sexual.

2012

En proceso de actualizacion.

Instituto Nacional de
Medicina Legal y
Ciencias Forenses

Guia para el abordaje forense integral en la
investigacion de la violencia sexual.

Estandares forenses minimos para el abordaje integral
en la investigacion de la violencia sexual - INMLCF
Modelo de atencion a las violencias basadas en género
para la clinica forense

Guia para la realizacién de pericias psiquiatricas o
psicoldgicas forenses en adultos victimas de delitos
sexuales.

Guia para la realizacion de pericias psiquiatricas o
psicoldgicas forenses en nifios, nifias y adolescentes
presuntas victimas de delitos sexuales.

2018

2021

2011

2013

2010

Revisidon en 2019 para crear el
procedimiento “abordaje de clinica
forense en la investigacién de la
violencia sexual”.

En proceso de publicacién

Defensoria del Pueblo

« Guia defensorial para la atencidn integral a mujeres
sobrevivientes de violencia sexual.

2019

Fuente: Elaborada con la informacion reportada por el DANE, la FGN, el ICBF, el INMLCG, Ministerio de Defensa,
Ministerio de Salud y Defensoria del Pueblo.
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La PGN observa que el esfuerzo significativo de la institucionalidad para la capacitacion y
elaboracion de instrumentos especializados para el abordaje de la violencia sexual, contrasta
con los menores avances en la garantia de los derechos de las victimas. Por esta razon resultan
tan importantes los mecanismos de seguimiento y control a los esfuerzos institucionales.

ANALISIS DEL COMPONENTE UNICO DE
VIOLENCIA SEXUAL EN EL SISTEMA INTEGRAL DE
INFORMACION DE VIOLENCIAS DE GENERO (SIVIGE)

La importancia de contar con informacion estadistica de calidad sobre las violencias basadas en
género fue reconocida desde la Ley 1257 de 2008, cuyo articulo 9.9 establecid que las entidades
con competencias en su cumplimiento deberian aportar informacion sobre violencia de género
al sistema de informacidn que determinaran el Ministerio de Salud y la Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer (CPEM), a través del Observatorio de Asuntos de Género. Esta disposicion
dio lugar a que en el Decreto 164 de 2010, por medio del cual se cred la Mesa Interinstitucional para
Erradicar la Violencia contra las Mujeres, se incluyera dentro de sus funciones la de promover un
sistema de registro unificado de casos de violencia contra la mujer. Posteriormente, el Decreto 4796 de
2011 indicé que la informacién deberia ser remitida al Ministerio de Salud para su incorporacion
en el Sistema de informacién de la proteccidn social (SISPRO).

Posteriormente, el articulo 31 de la Ley 1719 de 2014 recogid las disposiciones anteriores y
establecid en cabeza del DANE, la CPEM y el INMLCEF, la incorporacion de un componente Unico
de violencia sexual en el Sistema Unificado de Casos de Violencia contra la Mujer, con el fin de
conocer la dimensidn de esta violencia y aportar en la toma de decisiones para la prevencion,
atencion y proteccion de las victimas. Segun la norma, este componente debia nutrirse de la
informacion del INMLCF, Ministerio de Defensa, la FGN, la Rama Judicial, el Ministerio de Salud,
de las Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud, de las Empresas Promotoras de Salud, de
la Procuraduria General de la Nacién y de la Defensoria del Pueblo, sobre violencia sexual.

Finalmente, el articulo 12 de la Ley 1761 de 2015 establecid que el DANE, en coordinacidn
con el Ministerio de Justicia y del Derecho y el INMLCF, debian adoptar un Sistema Nacional
de Recopilacién de Datos sobre los hechos relacionados con la violencia de género en el pais,
que permitiera identificar: “los tipos, los ambitos, modalidades, frecuencia, medios utilizados
para ejecutar la violencia, niveles de impacto personal y social, medidas otorgadas, servicios
prestados y estado del proceso judicial, para la definicidon de politicas publicas de prevencion,
proteccidn, atencion y reparacion de las victimas de la violencia de género”.




De este recuento se evidencia que la normatividad de género, en varias ocasiones y desde el
2008, ha impulsado la creacion de un sistema de informacién que permita conocer lo que sucede
en el pais con las VBG, con el fin de contar con las herramientas para la toma de decisiones. Si
bien el mandato del articulo 31 de la Ley 1719 menciona a un grupo de entidades que deberian
alimentar el componente de violencia sexual, de una lectura sistematica de la normatividad
existente sobre el sistema de informacidon de VBG, la lista de entidades obligadas a entregar
registros administrativos son todas aquellas que tengan competencias en el abordaje de estas
violencias, incluyendo, por supuesto, la sexual.

Ahora, la multiplicidad de normas ha dado lugar a que actualmente se cuente, de una parte,
con el Sistema Integral de Informacién de Violencias de Género (SIVIGE) cuya informacion es
entregada al Ministerio de Salud y, de otra parte, con el Observatorio de Asuntos de Género
(OAG) en cabeza de la CPEM, con mandato de fortalecimiento por parte de la Ley 2215 de 2022,
articulo 9. Debido al costo econdmico y administrativo de crear un sistema de informacion que
dé cuenta de las VBG, es importante dirigir los esfuerzos a lograr un sistema de informacidn, con
el aporte de todas las entidades, por lo que la PGN considera que el Gobierno Nacional deberia
elaborar una estrategia decidida para la culminacién del sistema mads avanzado y con mayor
calidad de informacion: el SIVIGE.

En relacion con el estado actual del componente de violencia sexual del SIVIGE, el DANE informd a la
PGN que, en el marco del Subcomité de sistemas de informacidn, se ha realizado la transferencia de
informacion de varias entidades a la bodega de datos del SISPRO, bajo cldusulas de confidencialidad*#
. Por su parte, el Ministerio de Salud indicé que actualmente el SIVIGE se nutre de la informacion de
las siguientes entidades*:

1. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses — SICLICO

2. Instituto Nacional de Salud — SIVIGILA

3. Fiscalia General de la Nacién — SPOA

4. Unidad de Victimas - Registro Unico de Victimas

5. DANE - Estadisticas Vitales

6. ICBF - Sistema Institucional Misional SIM

7. Registro Individual de Prestacidn de Servicios de Salud RIPS (En proceso de cambio)

Actualmente, el visor de violencia sexual del SIVIGE muestra informacion del INS, el INMLCEF, la

142 DANE, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 20221000000771T, del 23 de mayo de 2022.

143 Ministerio de Salud, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio No. 202221031186571, del 16 de junio de 2022.
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FGN, la UARIV y el DANE. De entrada, pareciera no haber visualizacién de datos por el ICBF, lo
que se traduce en que el Sistema de informacidn actualmente se nutre Unicamente de 5 fuentes,
ya que, ademas, el RIPS esta en proceso de cambio. De estas cinco fuentes de informacion,
Unicamente los datos del SIVIGILA, el RUV y el DANE son interoperables, mientras que las otras
entidades entregan sus registros administrativos peridodicamente, sin la posibilidad de ser
interoperados.

Adicionalmente, el DANE reporté que continud con el diagndstico de registros administrativos,
con el fin de identificar acciones para mejorar su calidad y que puedan ser aprovechados en la
produccién de informacion estadistica. Este proceso conlleva tres pasos. El primero es la identificacion
del registro administrativo y la solicitud a la entidad responsable, a través de oficio, para iniciar
el ejercicio. El segundo es la caracterizacion, que se hace a través de la documentacién y la base
de datos compartida por las entidades responsables y la informacién publica. Finalmente, al
finalizarse el diagndstico, se entrega un plan de fortalecimiento a la entidad responsable. En la
Tabla 45 se presenta la informacion reportada sobre el estado de diagnodstico de los registros
administrativos, con las observaciones de cada proceso.

Tabla 45. Estado del proceso de diagndsticos de registros administrativos.

Con

Registro Identificado Caracterizado . Observaciones
recomendaciones
Medicina Legal SIRDEC Si Si Si El proceso de diagndstico inicio en 2018
y culmind en 2019 con la entrega a la
sicLico Si Si Si entidad de los informes de diagnédstico y

planes de fortalecimiento.

Instituto Nacional SIVIGILA Si En proceso No Se establecié una mesa de trabajo con el
o Sl INS en la cual se ha priorizado el
diagnéstico del evento 875 “Violencia de
género e intrafamiliar”. El diagnéstico
del registro administrativo se encuentra
en proceso.

Fiscalia General de SPOA Si En proceso No En 2018 no se tuvo acceso a la base de
datos del registro administrativo. Hubo

la Nacion - .
perdida de contacto entre las entidades.

Sistema de Informacién Si Parcial No
T B TR En 2021 se han adelantado esfuerzos

Unidad Nacional para la por establecer una mesa de trabajo
Justicia y la Paz permita el diagnoéstico de los RRAA. Alli
se ha planteado la posibilidad de
establecer un convenio
interadministrativo. En 2022 se inici6 el
proceso de autodiagndstico del SPOA,
en el que la Fiscalia, guiado por el DANE,
evalua su sistema de informacién y
genera planes de mejora, dando
prioridad a las variables relevantes para
informar sobre violencia de género.

s Co ¥ =
/=

s e




Entidad Registro Identificado Caracterizado Con . Observaciones
recomendaciones
ICBF SIM Si Si Si Se realiz6 el diagnoéstico sobre el médulo
BEN — Beneficiarios del SIM. El proceso
de diagndstico culmindé en 2018 con la
entrega a la entidad de los informes de
diagnéstico y planes de fortalecimiento.

Policia Nacional §I$DCO —?istemz;sie‘ Si e Si El proceso de diagnéstico culminé en
n c?rmaao.n estadistico, 2019 con la entrega a la entidad de los
delincuencial, . . .
contravencional y informes de diagndstico y planes de
operativo fortalecimiento.
UARIV RUV — Registro Unico de Si Si Si El proceso de diagnéstico culminé en
Victimas 2019 con la entrega a la entidad de los
informes de diagndstico y planes de
fortalecimiento.
Ministerio de Salud RIPS — Registros Si No No No se tuvo acceso a la base de datos del
.. . individuales de registro administrativo. Se realizé el
y Proteccién Social L . B .
prestacion de servicios diagndstico sobre los registros
de salud administrativos BDUA y Personas

Discapacitadas.

Fuente: Elaborada con la informacion reportada por el DANE.

EL DANE compartié con la PGN las principales recomendaciones derivadas de los diagndsticos
de los registros administrativos: (i) fortalecer la documentacién asociada al registro administrativo,
(ii) mejorar la aplicacion de clasificaciones, nomenclaturas y estandares, (iii) Documentar los
cambios metodoldgicos y estructurales sobre el registro administrativo y (iv) corregir la base
de datos del registro administrativo. Al ser estas recomendaciones la respuesta a problemas
comunes de los registros administrativos, cuya documentacion es util para su mejoramiento, la
PGN instara a las entidades tener en cuenta estas recomendaciones permanentemente, para
garantizar la informacion adecuada y de calidad sobre la violencia sexual en el pais.

Ahora bien, sobre esta informacién reportada por el DANE, llaman la atencidn dos aspectos. El
primero de ellos, que a pesar de la finalizacidon de los procesos de diagndstico de los registros
administrativos del ICBF y de la Policia Nacional, actualmente el visor de violencia sexual no
cuente con la informacion de estas dos entidades. El segundo, tiene que ver con la reduccion
considerable de registros reportados por el DANE, pues, para el anterior informe de seguimiento,
la entidad habia identificado los de otras entidades como el Consejo Superior de la Judicatura,
el Ministerio de Trabajo, la Unidad Nacional de Proteccidn, la Defensoria del Pueblo, el Centro
Nacional de Memoria Histdrica y el Ministerio del Interior.

Aunque se observan avances importantes liderados por el Ministerio de Salud y Proteccién Social
y el DANE en la inclusidn de registros administrativos para alimentar el SIVIGE, la PGN evidencia
que varias entidades, con competencias en la respuesta estatal a la violencia sexual, no han
realizado aportes a esta apuesta de informacién tan importante para la toma de decisiones en
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politica publica y la atencidon adecuada de las victimas. En la Tabla 46 se presenta el panorama
de las respuestas de las entidades requeridas por la PGN sobre el estado de aporte de sus registros
administrativos al SIVIGE.

Tabla 46. Estado de aporte de registros administrativos al SIVIGE por entidad

Entidad Tipo de comunicaciéon

ICBF La entidad aporta los registros del SIM sobre PARD

FGN La entidad informa que solo debe entregar el SPOA al
SIVIGE y cumplié con la entrega de la informacion para
2021.

Ministerio de Defensa Informé que la encargada de remitir informacidon sobre el
comportamiento delictivo es la FGN.

Policia Nacional No reportd informacion.

PGN Informd que no genera registros administrativos que
permitan el reporte de casos, porque es un érgano de
vigilancia, seguimiento y control.

Ministerio de Salud El SISPRO aloja el SIVIGE y se aportan todos los datos del
sector salud.

INMLCF Aportd su registro administrativo al SIVIGE.

Fuente: Elaborada por la informacién reportada por las entidades.

Del panorama presentado, es evidente que hay confusiones en las entidades sobre su deber de
aportar informacion el SIVIGE y hay registros administrativos que requieren de una inversion
econdmica y administrativa para su fortalecimiento, de forma que puedan reportar informacion
estadistica de calidad. Sobre lo primero, como se mostré en lineas anteriores, una lectura
sistematica y teleoldgica de las normas que derivaron en la construccion del SIVIGE indicaria
que todas las entidades que tienen a su cargo el abordaje de la violencia sexual, deben reportar
informacion para alimentar el sistema, no solo por produccién de informacidn, sino porque es una
herramienta que permite su publicidad y el control ciudadanos de lo realizado por las instituciones;
elementos basicos de una democracia.

En cuanto a la calidad de los registros administrativos, las entidades que no tienen la capacidad
de producir informacion estadistica estan en mora de mejorar sus sistemas de informacion, ya
gue no solo permite conocer el trabajo y los resultados de gestion de las entidades, sino que
son elementos necesarios en la construccion de politicas publicas y toma de decisiones sobre la
agenda publica de violencia sexual. Por ello, la PGN considera importante el mejoramiento de
sus sistemas de informacion, incluyendo el de la Procuraduria, y que el DANE continude con la
importante labor de apoyar al mejoramiento de los registros administrativos para que puedan
producir informacién estadistica de calidad.
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Adicionalmente, la PGN hace un llamado al Ministerio de Salud y Proteccién Social para garantizar
las condiciones financieras, administrativas y de personal para fortalecer el trabajo que requiere
el SIVIGE. La Procuraduria también insta a las demas entidades sobre las que se hace seguimiento
al cumplimiento de la Ley 1719 a trabajar, de forma decidida, en la superacién de obstaculos
gue impiden mayor riqueza en los datos proporcionados por el SIVIGE e impiden la interoperabilidad
del sistema.

El SIVIGE tiene la potencialidad de producir la mejor informacién estadistica sobre violencia
sexual en el pais, por ello es una tarea inaplazable de las entidades continuar avanzado en el
aporte de informacion que permita la interoperabilidad de sus datos. Ejemplo de la importancia
de este sistema de informacion es que, aun cuando no tiene todos los datos esperados, actualmente
es una herramienta muy util para comprender el comportamiento de la violencia sexual en el
pais cada afio y caracterizar a las victimas.

SEGUIMIENTO AL CUMPLIMIENTO DE
LA LEY 1719 DE 2014

El seguimiento al cumplimiento es esencial por cuanto permite identificar avances, estancamientos
o retrocesos por parte de las entidades, pero también porque constituye una herramienta de
veeduria para la ciudadania. Por ello, en este ultimo apartado se revisaran las acciones de
seguimiento llevadas a cabo por la Defensoria del Pueblo, la Consejeria Presidencial para la
Equidad de la Mujer y la Procuraduria General de la Nacién.

En 2021 se realizaron cuatro sesiones de seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719 de 2014,
lideradas por la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para la Defensa de los Derechos
de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y las Mujeres, de los cuales, tres se concentraron en
evaluar la respuesta estatal en los casos de violencia sexual contra personas pertenecientes a
grupos histéricamente discriminados, con sesiones especiales sobre abordaje de las violencias
sexuales contra mujeres indigenas, contra mujeres migrantes y contra mujeres con discapacidad.

Adicionalmente, esta Procuraduria Delegada reporté dos proyectos estratégicos en el marco de
sus funciones preventivas y de garante. El primero es el de Vigilancia especial a la garantia de los
derechos de las mujeres y de la nifiez, cuya finalidad es la promocién de “la garantia efectiva de
diferentes derechos humanos de las mujeres y de la niflez en riesgo o victima de las violencias
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en razon del género y el sexo”**. En el marco de este proyecto, realizd los requerimientos de
informacion a las entidades con indicadores en la bateria construida por la Procuraduria y
promovio el apoyo de ONU Mujeres para la elaboracién de este segundo informe de seguimiento
alaley 1719 de 2014.

La segunda estrategia reportada fue “ProMujeres: una Procuraduria comprometida con las mujeres”,
en el marco de la cual se inscribe precisamente la realizacion de este informe. La finalidad de
esta estrategia es la de implementar nuevos ejes de accion para contribuir a superar la grave
situacion de violencias en razén del sexo y el género, que se cometen principalmente contra
nifas, nifos y adolescentes y mujeres. La estrategia consta de ocho ejes:

1. Fortalecimiento de las capacidades de funcionarios y funcionarias de la Procuraduria.

2. Implementacién de un canal de comunicacidn directo con las mujeres y organizaciones
de mujeres.

3. Incidencia, seguimiento y control frente a las politicas publicas, presupuestos, planes de
desarrollo, programas y acciones.

4. Impulso al fortalecimiento de la administracion de justicia.

5. Conformacién de grupo destacado y cualificado de Procuradores Judiciales Penales y de
Familia que ejerceran la funcion de intervencion judicial y administrativa en casos de violencias
en razoén del género y el sexo contra las mujeres y la nifiez priorizados (VBGS).

6. Refuerzo de la funcidn disciplinaria.

7. Promocién de la superacién de las brechas de género para la proteccion, el acceso y
sostenibilidad de las mujeres en cargos de alto nivel, de eleccion popular y de participacion
publica.

8. Trabajo conjunto con los medios de comunicacion.

Adicionalmente, informd que en 2021 se inicié una actuacién preventiva ordinaria para vigilar
que las universidades publicas cuenten con “rutas de atencidén oportunas e integrales, para
prevenir y atender los casos de violencias por razones de sexo y género, en especial el acoso
sexual”**; vigilancia sobre la cual se entregard un informe. También informd de las reuniones
del Comité de articulacidn interna por la garantia de los derechos de las mujeres y prevalencia
de los derechos de la nifiez y la Politica interna institucional por los derechos de las mujeres vy la
ninez, institucionalizada mediante Resolucién 376 de 2020.

144 Procuraduria General de la Nacidn, respuesta brindada a la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer mediante Oficio No.
S-2021-074225, del 22 de diciembre de 2021.

145 Ibid.




Por su parte, la Defensoria del Pueblo reportd que asistié a las cuatros sesiones del Comité de
seguimiento al cumplimiento de la Ley 1719 de 2014 durante 2021 e informé que, a corte a
octubre de 2021, 114 victimas de violencia sexual cometida en el marco del conflicto fueron
atendidas por las duplas de género y se realizaron gestiones defensoriales con el fin de garantizar
el acceso a la justicia y la restitucién de derechos por parte de la UNP, el Comité Internacional
de la Cruz Roja, FGN, INMLCF, Profamilia, UARIV, PGN y SENAe,

Finalmente, la CPEM informd que elabord y presenté al Congreso de la Republica el Séptimo
informe de seguimiento a la Ley 1719 de 2014, con corte de informacidon de agosto del 2020
a octubre de 2021 y asistié a los encuentros del Comité de seguimiento realizados en 2021.
Ademas, reportd que en su calidad de coordinadora e integrante del Mecanismo articulador
para el abordaje de las violencias por razones de sexo y género, ha acompafado y articulado
“la respuesta institucional en prevencién, acceso a la justicia, atencién, proteccién y gestidon
del conocimiento en las diferentes violencias basadas en género contra mujeres, ninos, nifias y
adolescentes, incluyendo violencia sexual”*.

La CPEM sefald igualmente que en el marco de la estrategia “Mujeres libres de violencia”, se
elabord una pagina web en donde se encuentran herramientas para la prevencién e identificacion
de la violencia contra las mujeres, asi como informacion sobre las rutas de atencién y un directorio
de entidades. Ademas, indicd que a través de las pdginas institucionales de la CPEM vy el
Observatorio Colombiano de las Mujeres, se difundié el primer informe de seguimiento de la
PGN a la Ley 1719 de 2014: “La doble violencia: impunidad y desatencién en delitos sexuales”.

9 CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

Luego de evaluar la informacidn recibida por las entidades requeridas y los didalogos entablados
con varias de ellas, la Procuraduria General de la Nacién concluye que las entidades contintan
trabajando para mejorar la materializacion de la Ley 1719 de 2014. Entre los avances mas
importantes es la priorizacion que desde el sector justicia se ha hecho para disminuir los indices
de impunidad de algunos delitos sexuales contra nifas, ninos y adolescentes.

A pesar de estos esfuerzos, de la informacion reportada por la Fiscalia General de la Naciéon y
el Consejo Superior de la Judicatura se evidencia la existencia de un panorama generalizado de
impunidad.

146 Defensoria del Pueblo, respuesta brindada a la PGN mediante Oficio remitido por correo electrdnico, del 24 de mayo de 2022.

147 Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer, respuesta brindada a la PGN mediante correo electrénico del 17 de junio de
2022.
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La PGN constatd que persisten las dificultades para identificar los casos de violencia sexual
cometida en el marco del conflicto armado y la caracterizacidn de las victimas. Esta situacion
es de extrema gravedad, ya que en el anterior informe de seguimiento la Procuraduria ya habia
alertado sobre la situacion y solicitd la toma de medidas para la superacion de esta situacion.
Contrario a lo esperado, todavia no hay claridad sobre quiénes son las victimas y el estado de
sus procesos tanto en la justicia ordinaria, como en la justicia transicional implementada a
través del Acto Legislativo 01 de 2017, por lo que el énfasis de la Ley 1719 en la violencia sexual
relacionada con el conflicto armado no ha tenido el efecto esperado para mejorar la garantia de
los derechos de estas victimas.

En cuanto al estado de los procesos, si bien hay un avance en la disminucién del porcentaje de
casos en indagacion, esta etapa sigue siendo el comun denominador de los casos y, a pesar del
aumento del trabajo de la FGN en las imputaciones y la presentacion de escritos de acusacion,
este mayor esfuerzo no se ha traducido en mayores condenas, las cuales representan menos
del 1% de la totalidad de casos que fueron puestos en conocimiento de la Fiscalia. Por su parte,
lo reportado por la Judicatura es preocupante, pues la relacién entre ingresos efectivos y el
porcentaje de personas condenadas es muy bajo. De cada dos personas condenadas, una es
absuelta, y el porcentaje de preclusiones se duplicd. Es decir, persisten los obstaculos para que
los acasos avancen de las etapas de investigacidon a la materializacién de las condenas contra los
responsables.

La Procuraduria considera positiva la expedicién del Auto 103 de 2022 de la SRVR de la JEP,
mediante el cual inicia la etapa de agrupacién y concentracion para la apertura del macrocaso
No. 11 sobre violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio,
odio y discriminacion de género, sexo, identidad y orientacion sexual diversa en el marco del
conflicto armado. Es una oportunidad para superar los obstaculos histéricos de acceso a la justicia
para las victimas de violencia sexual en el conflicto armado, por lo cual también es importante
que se desarrolle con metodologias adecuadas y la participacion de las victimas y sus organizaciones.
La PGN espera que con este caso la JEP pueda entregar informacion univoca sobre las victimas
y sus casos, de forma que se garantice no solo el derecho a la justicia, sino a la verdad, asi como
su dignificacidon y reconocimiento.

De la informacidn entregada por las entidades se reitera que las principales victimas de violencia
sexual son niflas y mujeres adolescentes, que el lugar de mayor riesgo para ellas es el hogar y
que los principales agresores son hombres adultos familiares o conocidos cercanos. Frente a
estas violencias hay un avance en el trabajo del sector justicia. Sin embargo, hay un subregistroy
desatencion que son preocupantes sobre la explotacidn sexual de personas mayores y menores
de edad y la trata de personas con este fin. A pesar del creciente nimero de denuncias e
informacién publica documentando estas victimizaciones, la respuesta institucional ha sido
deficiente.



Hay avances muy importantes en la caracterizacidon de las victimas, lo que permitié evidenciar
que las mujeres con identidades étnicas afrontan mayores obstaculos para el acceso a la salud
y a la justicia. Asi mismo, gracias a la informacidn sobre la distribucion geografica reportada por
varias entidades, se evidencid le necesidad de mayores garantias institucionales en regiones
con alta presencia de poblacion indigena y afrodescendiente. Toda esta informacion deberia ser
incorporada en las estrategias de las entidades para el mejoramiento de su respuesta y garantia
de derechos de las victimas de violencia sexual.

A pesar de dichos avances, persiste el subregistro en los casos de personas OSIGD, pero
particularmente hay una invisibilizarian casi absoluta de las personas transgénero, aun cuando
existe informacidn publica sobre las violencias a las que estan sometidas cotidianamente, incluida
la sexual. Ademas, es urgente la identificacion y caracterizacion de las victimas migrantes
venezolanas, por su especial vulnerabilidad y riesgo acentuado de ser victimas de trata de personas
con fines de explotacion sexual.

En lo atinente a la garantia de acceso a la justicia de las victimas en los procesos disciplinarios,
el nuevo Cdodigo General Disciplinario prevé que aquellas, en casos de violacién de Derechos
Humanos, tienen la calidad de sujeto procesal (articulos 109 y 110), en virtud de lo cual pueden
ejercer amplias facultades dentro de los procesos. La misma normatividad ademas consagra un
régimen especial de vigencia para que en los expedientes se emitan decisiones de fondo y asi
poder contrarrestar el flagelo de la caducidad y prescripcién de la accién.

Frente a los criterios de eficiencia y eficacia en el ejercicio de la accidn disciplinaria por parte de
la Procuraduria General de la Nacién, la vigencia 2021 evidencia la necesidad de implementar medidas
en aras de una mayor celeridad en el avance de las investigaciones para obtener pronunciamientos
de fondo. Lo anterior, por cuanto de 394 actuaciones, relacionadas con Procesos contra
servidoras(es) publicas(os) por conductas asociadas a violencia sexual, se ha emitido fallo en
17 (tres en proceso de registrar sancion); se han proferido 95 providencias de archivo; se han
efectuado 120 remisiones por competencia y hay activos 162 expedientes, en etapa de instruccidon y
juzgamiento, los cuales deben avanzar para que culminen con decisiones de fondo.

Aunado al desafio de avance en los procesos de la entidad, surge de manera paralela el reto
apremiante desde el maximo érgano del Ministerio Publico, de apoyar el fortalecimiento de las
Oficinas de Control Interno Disciplinario, pues son aquellas las autoridades competentes para
conocer los procesos disciplinarios contra los servidores publicos de sus respectivas entidades.
En ese sentido, se advierten dos pilares para ese robustecimiento:

-1 » La entrada en vigencia de una nueva normatividad disciplinaria, impone un gran compromiso
para el Instituto de Estudios del Ministerio Publico, en el sentido de promover y realizar ac-
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tividades de capacitacion y sensibilizaciéon de quienes desempefian la funcién disciplinaria
con un enfoque garantista de los derechos de las victimas, para evitar comportamientos que
impliquen vulneracién de los mismos, restriccion de sus facultades o conductas constitutivas
de revictimizacion.

.. » Desde el ejercicio de la misionalidad preventiva y en aras del adecuado funcionamiento
de las Oficinas de Control Interno Disciplinario, realizar vigilancia encaminada a que las
entidades respectivas tengan debidamente organizadas dichas dependencias, que las
autoridades correspondan al nivel profesional exigido por la ley, y que los procedimientos
internos de aquellas se ajusten a las garantias establecidas en el Codigo General
Disciplinario.

En cuanto a la proteccion de las victimas, de la informacidon reportada se evidencié un mayor
tramite de casos, pero no asi un mayor impacto de este trabajo en la garantia del derecho a la
proteccion de las victimas. De una parte, la FGN informd un aumento en el nimero de solicitudes
de proteccidn ante los juzgados de control de garantias, pero aun son un porcentaje minimo en
relacion con el volumen de casos conocidos por la entidad. Tanto la Fiscalia como el Consejo
superior de la Judicatura tienen grandes dificultades para informar sobre las medidas de proteccion
establecidas en la Ley 1257, por ello es necesario que continden mejorando sus registros. De
otra parte, la UNP registré un menor numero de atenciones psicoldgicas a las victimas de
violencia sexual y se evidencio la necesidad de que cuente con una variable de violencia sexual
en sus sistemas, que complemente el registro por poblaciones objeto de proteccion.

Ahora, en virtud de la competencia que otorgd la Ley 2126 de 2021 al Ministerio de Justicia y del
Derecho para la creacion del sistema de informacién de las comisarias de familia, la PGN considera
que el disefio e implementacion de este sistema de informacion es muy importante para registrar
las medidas de proteccidon emitidas por las comisarias. La Ley omitid incluir las medidas de
atencion en ese sistema de informacion, pero dada la integralidad de ambos tipos de medidas
el Ministerio también deberia adecuar el sistema para dar cuenta de estas ultimas. Ademas, en
virtud de las facultades de reglamentacion y control que tiene sobre las comisarias de familia,
es necesario que el Ministerio contribuya a que las mujeres victimas de violencia sexual en
contextos diferentes al familiar, puedan acudir a estas entidades para que sus derechos sean
garantizados en igualdad de condiciones, de acuerdo a lo establecido en la Ley 1257 de 2008.

En cuanto a la atencién en salud de las victimas, se mantiene la tendencia de que la media de los
casos, son atendidos antes de las 120 horas, excepto para victimas con identidad étnica y victimas
en el marco del conflicto armado. Preocupa que segun los datos reportados por el SIVIGILA,
habria un alto porcentaje de casos en los que no se aplicé el Protocolo y Modelo de atencion en
salud para victimas de violencia sexual; instrumentos cuya actualizacién es de mdxima prioridad
para la PGN.




La PGN destaca el avance de la Defensoria del Pueblo en la inclusién del riesgo de violencia
sexual en sus informes de alteras tempranas. Sin embargo, no es posible evaluar el trabajo de
representacion a victimas por la forma en que reporta la informacion y la posible priorizacién
en la representacién de cuatro delitos, dejando de lado otros casos que requieren intervencion
urgente como los derivados de la explotacion sexual o la trata de personas con fines de explotacion
sexual. En cuanto a la atencion, orientacion y acompafamiento a victimas, hay avances en la
cobertura y el trabajo de las duplas de género.

En cuanto a las lineas de atenciéon 155, liderada por la CPEM y operada por la Policia Nacional y
141 del ICBF son una herramienta importante de prevencion y atencién temprana de los casos
de violencia sexual. Por ello es importante que se amplie la cobertura y se incentive su utilizacion
en departamentos con mayores tasas de violencia sexual por cada 100.000 mujeres, nifias y
adolescentes, y una institucionalidad débil para responder adecuadamente.

Sobre la reparacion a las victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, la UARIV
reportd un mayor numero de solicitudes de inscripcidn tramitadas y de solicitudes aprobadas.
Sin embargo, a la par hubo un alto porcentaje de solicitudes rechazadas; situacién que deberia
ser atendida por la UARIV y garantizar la inscripcién de las victimas, teniendo en cuenta la
presuncion de relacidon cercana y suficiente establecida por la Corte Constitucional en el Auto
009 de 2015.

Aligual que se constaté en el anterior informe de seguimiento, en general las entidades cuentan
con capacitaciones continuas para su personal y con instrumentos y herramientas especializadas
para el abordaje de la violencia sexual. Sin embargo, pareciera que no estan teniendo el impacto
suficiente para mejorar la garantia de derechos de las victimas. Por ello, es importante que todas
las entidades implementen mecanismos de control y de evaluacién sobre el impacto de sus
actuaciones en la mejora de la respuesta estatal. Ello puede consistir en hacer campanas para
propiciar que las victimas presenten quejas y reclamos cuando sus derechos son vulnerados
por funcionarios y el consecuente fortalecimiento de sus mecanismos de control interno
y disciplinarios. También pueden implementar la seleccién aleatoria de procesos con el fin de
hacer control de calidad y retroalimentar la labor de su personal.

Relacionado con lo anterior, seria importante que se pudiera asignar al DANE la tarea de realizar
encuestas que puedan medir el grado de satisfaccion de las victimas que acudieron a los sectores
encargados de garantizar sus derechos.

En vista de la importancia de una respuesta estatal coordinada, eficaz, oportuna y adecuada, es
indispensable el fortalecimiento, a nivel local, territorial y nacional, el fortalecimiento del
Mecanismo articulador para el abordaje integral de las violencias por razones de sexo y género,
de las mujeres, nifos, nifas y adolescentes. De una parte, las entidades encargadas de coordinar
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cada uno de los comités a nivel nacional deberian promover el avance en los objetivos y
obligaciones reglamentarias, de forma que pueda incidir en una mejor respuesta estatal. De
otra parte, se requiere que las autoridades municipales, distritales y departamental cumplan
con su obligacién de crear o hacer la transicion a los comités del orden territorial, en los términos
del Decreto 1710 de 2020.

Finalmente, el SIVIGE es una herramienta con un gran potencial para contribuir a la prevencién
y abordaje de la violencia sexual en el pais. Sin embargo, sin el apoyo decidido para fortalecer
sus actividades y el mejoramiento de los sistemas de informacion de las entidades que, por tener
a su cargo actividades relacionadas con el abordaje de la violencia sexual, deberian reportar
informacidn estadistica de calidad al SIVIGE.

De acuerdo con lo evidenciado en este ejercicio de seguimiento, la Procuraduria recomienda:

A la Fiscalia General de la Nacion:

1. Garantizar la identificacidn adecuada de los casos de violencia sexual cometidos en el
marco del conflicto armado, asi como el derecho a la justicia de las victimas a través de las
estrategias reportadas para tal fin.

2. Es necesario que la entidad continte el proceso de fortalecimiento de su sistema de
informacidn, de forma que permita una mejor caracterizacidon interseccional de las victimas.
Adicionalmente, es importante que se registren de forma mas precisa las etapas procesales
y actuaciones de los y las fiscales. En particular, seria conveniente implementar una estrategia
para garantizar un mejor reporte de las sentencias y el sentido de las mismas.

3. La elaboracién e implementacién de estrategias eficaces para investigar y perseguir de
oficio los casos de explotacidn sexual contra personas mayores y menores de edad y la trata
de personas con fines de explotacién sexual.

4. Debido a que las principales victimas de violencia sexual son nifias y adolescentes mujeres,
para la PGN es esencial que la FGN y el ICBF continien avanzando en su articulacion, en
particular, con lo relativo a intercambio de informacidn, implementacidn del sistema para la
denuncia de forma virtual y el trabajo conjunto en los espacios estratégicos de la FGN.

5. Dada la leve disminucion de los casos en etapa de indagacién y un mayor trabajo en
imputaciones y presentacion de escritos de acusacion, se recomienda la implementacion
de estrategias que permitan un mayor avance procesal entre investigaciones, juicios y
condenas.




6. En vista del aumento en las preclusiones que reporté el C. S. de la J., se recomienda que
la Fiscalia revise esta situacion y tome medidas para garantizar que las razones esgrimidas
para las solicitudes de preclusidon realmente atiendan a los requisitos establecidos por la ley
para su procedencia.

7. Debido a las dificultades que aln se registran para un mayor avance de los casos, la
Procuraduria recomienda a la FGN la creacion de fiscalias especializadas para la investigacion
y judicializacién de la violencia sexual y otras violencias por razones de sexo y género, con
integrantes especializados en estos tipos de violencias.

8. Dada la importancia del Protocolo de investigacidon de violencia sexual y la identificacién
de necesidades particulares de capacitacion, se recomienda continuar con las actividades
de formacién con especial énfasis en los y las fiscales que tienen a su cargo casos de violencia
sexual y a policia judicial.

9. Cuando proceda, se recomienda incluir investigar los casos de violencia sexual como crimenes
de lesa humanidad y fortalecer su registro.

10. Continuar con el fortalecimiento de los comités técnico juridicos y demds mesas de
trabajo, con el fin de lograr el avance de los casos de violencia sexual cometida en el marco
del conflicto armado.

11. Es necesario que la Fiscalia promueva y continte fortaleciendo su funcién de solicitud
de las medidas de proteccién ante los juzgados de control de garantias y que limite la remision
de casos a las comisarias de familia Unicamente a los casos en los que la ley lo permite.

12. Se recomienda a la FGN fortalecer su Programa de proteccién a victimas y testigos, con
un enfoque de género, diferencial e interseccional, de forma que resulte adecuado y suficiente
para las victimas de violencia sexual y aumente su adherencia al Programa.

13. Promover la interposicidn de quejas por parte de victimas que consideren sus derechos
vulnerados por parte del personal de la FGN, de la mano con un fortalecimiento del control
interno para que revise los casos con una perspectiva de género y diferencial.

14. En vista de la importancia que tiene la informacidon de la entidad para nutrir el SIVIGE,
la PGN recomienda continuar los esfuerzos reportados para lograr que la informacién aportada
por la FGN permita la interoperabilidad de datos.

Al Consejo Superior de la Judicatura:

1. Es importante que el C. S. de la J. realice un diagndstico sobre la situacion y los obsta-
culos para el efectivo acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual, de forma que
pueda elaborar estrategias y capacitaciones para la superacion de los mismos. En parte,
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sera relevante que se revise las causas que conllevan al alto nimero de preclusiones y de
aplicacion del principio de oportunidad.

2. De acuerdo a lo reportado por el C. S. de la J., se recomienda avanzar en la creacién,
implementacion y evaluacién del Sistema Integrado Unico de Gestidn Judicial con caracter
prioritario, de forma que le permita reportar informacién estadistica de calidad para la
evaluacion del acceso a la justicia de las victimas de violencia sexual. En esta herramienta
deberia incluirse: (i) la caracterizacién de las victimas y los responsables de acuerdo a su
edad, sexo, identidad étnica, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad y nacionalidad.
(i) el registro de los casos de violencia sexual que son declarados como crimenes de lesa
humanidad; (iii) el estado procesal de los casos; y (iv) el sentido de las decisiones tomadas
en el caso, en especial, las sentencias.

3. En linea con lo anterior, es importante que la judicatura coordine con el Ministerio de
Salud y el DANE su aporte de informacién al SIVIGE.

4. La PGN recomienda seguir fortaleciendo el registro de informacidn sobre la caracterizacion
de las victimas e incluir datos como la nacionalidad, los tipos de discapacidad y la identidad
de género de las victimas y los responsables.

5. Aun cuando no se reporté informacién al respecto, se recomienda al Consejo garantizar
formaciones periddicas y con metodologias adecuadas para la capacitacion sobre abordaje
de la violencia sexual con enfoques en derechos humanos, género, diferencial e interseccional.
Debido a la importancia de este componente, seria deseable que el C. S. de la J., pudiera
contar con mecanismos para evaluar el impacto de las capacitaciones y formaciones en la
mayor garantia de acceso a la justicia para victimas de violencia sexual.

A la Jurisdiccidn Especial para la Paz:

1. Implementar un mecanismo de registro de informacidn que permita identificar y caracterizar
a todas las victimas de violencia sexual, cuyos casos fueron puestos en conocimiento de la
JEP, independientemente de si estan incluidos en los macrocasos adelantados por la SRVR y
gue abarque a todas las salas y secciones de la Jurisdiccion.

2. Abrir el macrocaso No. 11 sobre violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes
cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo, identidad y orientacidn sexual
diversa en el marco del conflicto armado, de acuerdo a parametros y condiciones que
garanticen el acceso a la justicia en condiciones adecuadas, pertinentes y de igualdad para
las victimas de violencia sexual.

__/_,_

-




Al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar:

1. Fortalecer la estrategia BINAS vy la estrategia de lucha contra toda forma de explotacidn
sexual contra nifias, ninos y adolescentes, de forma que puedan ampliar su presencia y trabajo
en todo el territorio nacional. Debido a los importantes objetivos de las estrategias, se
recomienda contar con mecanismos de evaluacién de su impacto en el mejoramiento de la
atenciodn nifas, nifios y adolescentes.

2. Garantizar que a todas las nifias y mujeres adolescentes victimas de violencia sexual se
les brinde una orientacion sobre sus derechos sexuales y reproductivos con informacién
completa y adecuada. En este sentido, también debe fortalecer sus registros para que estos
den cuenta de las orientaciones efectivamente dadas.

3. Continuar y fortalecer sus jornadas de capacitacidn a personal del ICBF, autoridades
administrativas y otras entidades que tienen competencias en el abordaje de violencia
sexuales contra nifias, ninos y adolescentes.

4. Debido a que las principales victimas de violencia sexual son nifias y adolescentes mujeres,
para la PGN es esencial que la FGN y el ICBF continlien avanzando en su articulacion, en
particular, con lo relativo a intercambio de informacidn, implementacién del sistema para la
denuncia de forma virtual y el trabajo conjunto en los espacios estratégicos de la FGN.

5. Fortalecer su sistema de informacién de forma que reporte el tipo de violencia sexual
sufrido por las victimas, asi como el tipo de medidas tomadas en el respectivo proceso
administrativo de restablecimiento de derechos.

6. Registrar adecuadamente las caracteristicas de las victimas, como edad, sexo, identidad
étnica, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad y nacionalidad.

Al Ministerio de Salud y Proteccidn Social:

1. Disefiar, elaborar e implementar una metodologia que permita hacer una aproximacion
al impacto de los servicios en salud en el restablecimiento de las salud mental, emocional
y fisica de las victimas, toda vez que actualmente los sistemas de informacién no permiten
hacer el vinculo entre prestaciones de salud y el restablecimiento de los dafios e impactos
gue dejo la violencia sexual en las victimas.

2. Actualizar, de forma prioritaria y urgente, el Protocolo y el Modelo de atencion en salud
integral para victimas de violencia sexual. Independientemente de este ejercicio de actualizacion,
el Ministerio deberia implementar algin mecanismo para evaluar el nivel de cumplimiento
del Protocolo y el Modelo por parte de los actores del sector salud.
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3. Garantizar que el nuevo modelo de financiamiento de las medidas de atencién del articulo
19 de laLey 1719 no se convierta en un nuevo obstaculo para el acceso de las mujeres victimas
a los servicios de estas medidas. Se necesita un plan de emergencia para garantizar las medidas
de atencidn en todo el territorio nacional, sin generar discriminaciones entre victimas segun
el departamento en que residan.

4. Seinsta al Ministerio para que continte fortaleciendo el registro de informacidn sobre las
medidas de atencién otorgadas por las entidades territoriales con recursos del ministerio,
asi como el registro de casas refugios en los términos de la Ley 2215 de 2022.

5. Debido al reto que tiene la atencién psicosocial para llegar a un mayor nimero de victimas,
se recomienda que la capacitacidon para quienes haran dicha atencion incluya mdédulos y
competencias especificas para el abordaje de las victimas violencia sexual en el marco del
conflicto armado.

6. En este mismo sentido, es necesario que el Ministerio adelante un diagndstico sobre las
dificultades particulares de acceso a servicios de salud por parte de las victimas de violencia
sexual en el contexto del conflicto armado, teniendo en cuenta que seguln su propia
informacion son las victimas cuya atencidn en salud es mas demorada.

7. Debido a la importancia de que todo el personal de salud que atienda a victimas de
violencia sexual cuente con aptitudes y conocimientos especificos e idéneos, la Procuraduria
solicita al Ministerio de Salud y Proteccién y al Ministerio de Educacion para que, de forma
conjunta, definan una carga horaria y unos contenidos especificos minimos para los cursos
gue deban realizar los profesionales de la salud y que son requisito para la habilitacion de
las IPS.

8. Elaborar lineamientos y directrices para que las IPS, donde se practiquen exdmenes médico
legales por presunto delito sexual, garanticen que las valoraciones solo serdn realizadas
por profesionales con experiencia y capacitacion especificas en el abordaje de este tipo de
violencia.

9. Fortalecer al interior del Ministerio el trabajo del SIVIGE, con inversiédn de recursos
econémicos, de personal y administrativos para garantizar: la articulacion con las demas
entidades que tienen registros administrativos pertinentes para la SIVIGE, mejorar el portal
y el visor de informacion y adelantar todas las gestiones necesarias para garantizar la
interoperabilidad de la informacién que se integre al SIVIGE.

Al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses:

1. La Procuraduria hace un llamado al Gobierno Nacional y al Instituto para ampliar la




cobertura de atencidn de acuerdo, a través de presencia fisica en todo el territorio nacional
gue permita la realizacidon de los examenes médico legales en condiciones de confidencialidad,
privacidad y comodidad. Adicionalmente, es necesario ampliar la planta de personas de
profesionales que hacen dichas valoraciones, teniendo en cuenta la tendencia actual al aumento
considerable de la violencia sexual en el pais.

2. Evaluar la pertinencia de que médicos y médicas en servicio social obligatorio realicen
examenes médico legales por presunto delito sexual, teniendo en cuenta la experiencia y
formacion que reciben estas personas para hacer las valoraciones.

3. Realizar campafias de socializacidon de las guias del Instituto sobre el abordaje forense de
la violencia sexual, con inclusién de un enfoque de género, diferencial e interseccional.

4. Garantizar que los cursos y procesos de formacion se realicen periédicamente, tanto
para el personal profesional y técnico, tanto nuevo como antiguo.

5. Debido a la importancia de la informacién que el INMLCF actualmente comparte al SIVIGE,
la Procuraduria recomienda a la entidad para que continle adelantando las gestiones
pertinentes que permitan la interoperabilidad de sus datos.

Al Ministerio de Defensa:

1. La Procuraduria recomienda la creacién e implementacion de la campafia de tolerancia
cero a la violencia sexual en los términos especificos del articulo de la Ley 1719.

2. Adelantar, de acuerdo al principio de debida diligencia, las investigaciones disciplinarias
ante quejas o de forma oficiosa por casos de violencia sexual cometidos por parte de agentes
de la fuerza publica, incorporando para ello los enfoques de género, diferencial e
interseccional. Lo anterior implica realizar las correspondientes remisiones al sector justicia
y de proteccion.

3. Adoptar o fortalecer acciones de politica en materia de derechos sexuales y reproductivos,
salud sexual y reproductiva, equidad y violencias basada en género.

4. Revisar y actualizar el Protocolo de la fuerza publica para la prevencion y respuesta a la
violencia sexual, particularmente en relacién con el conflicto armado.

A la Policia Nacional:

1. Garantizar que en el Sistema de Informacion Estadistico Delincuencial, Contravencional y
Operativo (SIEDCO) se registren todos los delitos de violencia sexual y permita caracterizar
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a las victimas de acuerdo a su edad, sexo, identidad étnica, orientacion sexual, identidad de
género, discapacidad y nacionalidad.

2. Garantizar que los contenidos de las campafias que realiza la institucién con las comunidades
contengan informacidn actualizada, verdadera, adecuada y completa. Dichas actividades de
acercamiento deben ser llevadas a cabo por personal con capacitacion y experiencia especifica
en violencia sexual.

3. Realizar capacitaciones y formaciones a su personal sobre violencia sexual, basadas en
guias y protocolos sobre abordaje y respuesta revisados y actualizados especializados en
violencia sexual.

4. En cOnjunto con la CPEM elaborar e implementar campafias de socializacién de la Linea
155, con el fin de aumentar su utilizacién en territorios donde hay altas tasas de violencia
sexual por cada 100.000 mujeres y nifas, de explotacion sexual y de incapacidad institucional
para atender y dar respuesta.

5. Debido a la importancia de la informaciodn registrada en el SIEDCO, se solicita a la Policia
coordinar con el Ministerio de Salud y el DANE para aportar dicha informacién al SIVIGE en
condiciones de calidad e interoperabilidad.

A la Unidad Nacional de Proteccion:

1. La categoria de violencia sexual debe ser transversal a todo el trabajo de la UNP, de forma
gue sea posible obtener informacidn cierta y coherente sobre sus actuaciones en este tipo
de casos, asi como las decisiones tomadas sobre el caso.

2. Continuar fortaleciendo la caracterizacién de las victimas de acuerdo con su edad, sexo,
identidad étnica, orientacion sexual, identidad de género, discapacidad y nacionalidad.

3. Garantizar la atencidn psicoldgica primaria a todas las victimas que soliciten medidas de
proteccidn Fortalecer la atencidn psicolégica para las victimas de violencia sexual y durante
la vigencia de las mismas.

4. Realizar las gestiones pertinentes para que su informacién pueda alimentar al SIVIGE.

Al Departamento Administrativo Nacional de Estadistica:

1. Decidir, en conjunto con el Ministerio de Salud y Proteccidn Social, los pasos a seguir para
continuar el fortalecimiento del SIVIGE, de forma que éste cuente con toda la informacion
pertinente, su visor sea fortalecido y los datos que lo alimenten sean interoperables.

= /l_
—




2. En articulacién con el Ministerio de Salud, hacer la identificacién final de todos los registros
administrativos sobre violencia sexual que deberian ser aportados al SIVIGE, teniendo
en cuenta la interpretaciéon amplia de esta obligacidn para todas las entidades que tengan
competencias en el abordaje de la violencia sexual.

3. Continuar con los ejercicios de diagndstico y fortalecimiento de los registros administrativos
e informar periddicamente a la PGN los avances y obstaculos para adelantar estas tareas.

A la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas:

1. Revisar el alto porcentaje de victimas cuyas solicitudes de inclusién en el RUV por hechos
de violencia sexual son rechazadas y garantizar que en la valoracion de los hechos narrados
por las victimas se tenga en cuenta la presunciéon de relacidén cercana y suficiente con el
conflicto armado, establecida por la Corte Constitucional en el Auto 009 de 2015.

2. Fortalecer las estrategias de reparacién para victimas de violencia sexual, de forma que
se garanticen todos los conceptos de reparacion: indemnizacidn, rehabilitacion, restitucion,
satisfaccidon y no repeticion.

A Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer:

1. Fortalecer la presentacién de informes al Congreso de la Republica sobre el seguimiento
alaley 1719 de 2014.

2. En conjunto con la Policia Nacional, implementar una estrategia de socializacion de la
Linea 155, con el fin de aumentar su utilizacién en territorios con institucionalidad débil,
mayores tasas de violencia sexual por cada 100.000 habitantes y los mas altos indices de
delitos de explotacion sexual.

3. Garantizar la capacitacién periédica del personal que atiende la Linea 155, de forma que
sean iddneas para atender casos de violencia sexual, tengan habilidades de primeros auxilios
psicosociales y claridad sobre las rutas de atencion.

A la Defensoria del Pueblo:

1. Debido a la importante incidencia de las competencias de las Defensoria del Pueblo en
la garantia de los derechos de las victimas, la PGN recomienda fortalecer su sistema de
informacién, de forma que recoja el trabajo de la entidad en el abordaje, acompanamiento
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y representacion judicial de victimas de violencia sexual. En particular, es necesario que el
registro de informacion de los casos con representacion de victimas se haga de acuerdo a los
delitos del Cddigo Penal, por cuanto al ser las categorias utilizadas por todas las entidades,
es la mejor forma de poder hacer contrastacion.

2. Es importante que la Defensoria pueda registrar la caracterizacién de las victimas con
guienes trabaja, de acuerdo a su a su edad, sexo, identidad étnica, orientacidon sexual,
identidad de género, discapacidad y nacionalidad.

3. En lo posible, incluir en los procesos de seleccién requisitos de experiencia en litigio con
enfoque diferencial, derechos de las mujeres y de género, para garantizar la adecuada
representacion de victimas de violencia sexual y otras VRSG.

4. La creacidn e implementacién una estrategia de representacién judicial de victimas de
violencia sexual que incluya todos los delitos sexuales, y no Unicamente los cuatro reportados
para este informe.

5. Se recomienda que la representacién de victimas de violencia sexual sea adelantada por
personas expertas en litigio con enfoque de derecho humanos, de género, diferencial e
interseccional.

6. Promover la solicitud de comités técnico-juridicos ante la FGN, como herramienta
importante para el impulso de casos.

7. La Procuraduria invita a la Defensoria a ampliar la cobertura territorial y de personal de
las duplas de género. En aquellos territorios en los que se encuentran las duplas de la estrategia
BINAS del ICBF, seria importante buscar la articulacidn entre estos mecanismos.

8. Fortalecer los procesos de capacitacién de todo el personal de la Defensoria que tiene
a su cargo competencias en el abordaje de la violencia sexual dentro y fuera del conflicto
armado.

9. Hacer seguimiento y contribuir al fortalecimiento de la politica de derechos sexuales y
reproductivos, salud sexual y reproductiva, equidad y violencias basada en género, del
Ministerio de Defensa segun lo establecido en la Ley 1719.

10. Continuar fortaleciendo el reporte de riesgos de violencia sexual a través de los informes
de alertas tempranas y garantizar que los hallazgos de dichos informes sean tenidos en
cuenta en las demas Delegadas y dependencias que tienen a su cargo la atencién o acompafiamiento
a victimas de violencia sexual.

11. Esimportante que la Defensoria pueda generar informacién de calidad para ser aportada
al SIVIGE. Por esta razon, la PGN recomienda que la entidad adelante todas las gestiones
para que su aporte de informacion sea una realidad.




A la Procuraduria General de la Nacion:

1. La Procuraduria General de la Nacién debe fortalecer su sistema de informacién, para
contar con informacién clara, actualizada en tiempo real y debidamente parametrizada, de
cara a las distintas modalidades en que se concreta la violencia por razones de sexo y género,
acorde a sus diferentes funciones misionales, lo que redunda en mejor acceso a la misma
por parte de los interesados.

2. A su vez, la PGN deberia estar en capacidad de aportar informacién al SIVIGE, por la
importancia y multiplicidad de funciones que ejerce la entidad en favor de las victimas.

3. Identificar el estado y ubicacidn de todos los casos de los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015
— Anexos reservados-, que permitan elaborar e implementar una estrategia de intervencién
y acompainamiento, segun lo establecido por la Corte Constitucional en dichas decisiones.
Parte de dicha estrategia deberia incluir la solicitud de comités técnico juridicos a la FGN,
asi como la participacion en los incidentes de reparacion en casos de violencia sexual contra
nifas, nifos y adolescentes.

4. Fortalecer el registro de actuaciones de las agencias especiales y el mecanismo de evaluacién
de su impacto en los casos de violencia sexual.

5. En el marco de la reglamentacidn interna para el ejercicio del poder preferente, valorar
la inclusién de criterios objetivos aplicables en aquellos casos que impliquen violencias en
razoén del sexo y género, a partir de los cuales pueda analizarse la posibilidad de dicha facultad.

6. En el marco de las sesiones de seguimiento a la Ley 1719 de 2014, solicitar la informacién
pertinente a las entidades por escrito, de forma que posteriormente pueda ser publicada y
contribuya a la divulgacién activa de informacién y a la veeduria ciudadana.

7. Realizar seguimiento periddico a las entidades correspondientes sobre las recomendaciones
realizadas en los dos informes de seguimiento de la Procuraduria.

8. Seguir fortaleciendo los mecanismos internos de articulacion para el abordaje de la
violencia sexual y otras VRSG.
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